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ÎÐØÈË

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààðõ íèéòëýã 
îéëãîëò, ººð÷ëºëòèéí ÷èã õàíäëàãà áîëîí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1992 îíîîñ 
õîéøèõ á¿òýö, ÷èã ¿¿ðãèéí ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ëàâëàãàà áîëãîí îðóóëëàà. 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî, çîðèëò

Ñóäàëãààíû ÿâöàä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðãèéí 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã ñóäëàõ, çàñãèéí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí îíîë, àðãà ç¿éí 
àñóóäëûã òàéëáàðëàõ, áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà, íèéòëýã ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ 
÷èãëýëýýð äàðààõ õýä õýäýí çîðèëò äýâø¿¿ëýí àæèëëàñàí. ¯¿íä:

• Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààðõ íèéòëýã îéëãîëò, 
• Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà, 
• Çàñãèéí ãàçðûí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí òàëààðõ îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà, 
• Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðãèéí ººð÷ëºëòèéí 

òàëààðõ ò¿¿õ÷èëñýí ëàâëàãàà ìýäýýëýë, 1992 îíîîñ õîéøèõ ººð÷ëºëò, òºðèéí 
òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Àëèâàà óëñûí òºð çàñàãòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä íü ò¿¿íèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì, ã¿éöýòãýë, ñàíõ¿¿, ò¿¿íèé óäèðäëàãà, àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà 
õýìæýý, õàðèóöëàãà, õóäàëäàí àâàëò, ýä ìàòåðèàë, òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿õ øàòíû çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò, öààøëààä 
çàñãèéí ãàçðûí õ¿íèé íººöèéã á¿ðä¿¿ëýí óäèðäàõ, öàëèíãèéí áîäëîãî, ñóðãàëò, òºð-
èðãýíèé õàðèëöàà, èðãýäèéí îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õýâëýë ìýäýýëýë áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã îðîëöîî, ãàäààä õàìòûí àæèëëàãàà, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè ãýýä 
ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéäàã. 

Ñóäàëãààíä ýäãýýð àñóóäëóóäààñ çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, òºâ çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿íèé íººöèéí áîäëîãûí àñóóäëûã õºíäºæ, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí 1992 îíîîñ õîéøèõ á¿òöèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò áîëîí 2005 îíîîñ õîéøèõ 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ºãñºí îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
àâ÷ ¿çëýý. 

Ñóäàëãààíä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòûí õ¿ðýýíä:

• Ñóäàëãààíû ýõíèé õýñãýýñ ¿çýõýä ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãèéí ãàäààä ººð÷ëºëò 
áîëîí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ èðãýäèéí äîòîîä øàõàëòûí àëü àëü íü ñàéí 
çàñàãëàëûã áîäèò ç¿éë áîëãîõ, çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð çîõèîí áàéãóóëàõ øàõàëò 
øààðäëàãûã óëàì á¿ð õ¿÷òýé áîëãîæ áàéíà. 

Äàÿàðøëûí ýíý ýðèíä äýëõèéí õýìæýýíèé ºðñºëäººí íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 
ÿìàð øàòàíä áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðààñ çàõ çýýëèéã 
äýìæñýí áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ, èðãýääýý óðüäûíõààñàà èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð 
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íºëººòýé ¿éë÷ëýõýä ÷èãë¿¿ëýí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõûã 
øààðäàæ áàéíà. Íèéãìèéí òýíöâýðòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õ¿íèé õºãæëèéí 
çîðèëòûã õàíãàÿ ãýâýë çàñãèéí ãàçðóóä ¿ð àøèã, ¿ð íºëººòýé, ºðãºí îðîëöîîòîé, 
øóäàðãà, èë òîä, ìýðãýøñýí, õºíãºí øóóðõàé, õàìòà÷ ¿éë àæèëëàãààòàé áàéõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 

Çà ñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí èòãýëèéã ýðã¿¿ëýí îëæ àâàõûí òóëä õºíãºí øóóðõàé, 
óÿí õàòàí àæèëëàãààòàé áîëæ, íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ ¿éë õýðýãòýý èë¿¿ 
èäýâõòýé, øèíýëýã áàéäëààð õàíäàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Þóíû ºìíº 
çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã á¿õýëä íü ýðãýí õàðæ, çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã ðîëèéí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã ÷ ñóäàëæ ¿çýõ õýðýãòýéã ñóäàëãààíóóäàä 
äóðäñàí áàéíà. 

• Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä õýð òîì, æèæèã áàéãààã èëýðõèéëäýã õàìãèéí ýíãèéí 
¿ç¿¿ëýëò íü íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü, ¯íäýñíèé 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (¯ÍÁ)-ä çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ýçëýõ õóâü áàéäàã áàéíà. 
Ñóäàëãààãààð äýëõèéí õýìæýýíä òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí íèéò ñàí äóíäæààð 
ÄÍÁ-èé 5.4 õóâü, ¯ÍÁ-èé 5 õóâèéã, òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí íèéò öàëèíãèéí ñàí 
ÄÍÁ áîëîí ¯ÍÁ-èé 8 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëäýã áàéíà.

Õàðèí ÿàìäûí òîî áîëîí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý, ÷èã ¿¿ðã¿¿ä óëñ îðîí á¿ðä 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áºãººä ýíý íü òóõàéí óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 
òºëºâøèë, ¸ñ çàíøèë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðäàã áàéíà. Äýëõèé íèéòýä 
ÿàìäûí òîîã òîãòîîõ åðºíõèé ä¿ðýì íü àëèâàà çîõèöóóëàëòûã õ¿íäð¿¿ëýõ¿éö õýò 
îëîí áèø, òóõàéí íýã ÿàìûã õýò èõ à÷ààëæ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëàõóéö 
õýò öººí áèø áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã áàéíà.

ßàìäûã ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó á¿ëýãëýõýä òóõàéí îðíû óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áºãººä çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøíèéã õàìàðñàí 
äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð ÿàìäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò íü 
çàñãèéí ãàçðûí íèéò àæèëëàãñàä, òºñâèéí çàðëàãàä æèíõýíýýð íºëººëºâ ¿¿, ýñâýë 
ç¿ãýýð ë àäèëõàí àëáàí õààã÷èä, çàðëàãûí áàéðûã íü ñýëã¿¿ëýí òàâèâ óó ãýäãèéã 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çæýý.

ßàìäûí îíîâ÷òîé áóñ çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî 
õýðýãæèõã¿é áàéõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí áîëäîã áàéíà. Óëìààð ÿàìäûí òîî íü çºâõºí 
çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã áàãàñãàõ, áþðîêðàò 
òîãòîëöîî öààøèä ºðãºæèí òýëýõýä øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã áàéíà. Äèéëýíõ óëñ îðíû õóâüä 12-18 ÿàìòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà 
îíîâ÷òîé ñàéí çîõèöóóëæ ÷àääàã áàéíà.

Áóñàä îðíóóäàä Çàñãèéí ãàçðóóä èõýâ÷ëýí øèíý ÷èã ¿¿ðýã ãàð÷ èðýõ, õóó÷èí ¿¿ðýã 
èõñýõ òîõèîëäîëä øèíý ÿàì áàéãóóëàõ, ýñâýë áèå äààñàí àãåíòëàã áèé áîëãîõ 
ýðìýëçýëòýé áàéäàã. Èéíõ¿¿ ÿàì, àãåíòëàãèéí òîî ¿ðæèæ îëîí áîëîõ íü îëîí 
íèéòèéã òººðºãä¿¿ëæ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí óëñ òºðèéã õ¿íäðýëä îðóóëäàã áàéíà. 
Çàðèì îðîí (Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã) øèíý ÿàì áàéãóóëàõûí îðîíä ÿàìäûí äîð øèíý 
íýãæ¿¿ä áàéãóóëàõ, ýñâýë ÷èã ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõèéã 
èë¿¿ä ¿çñýí áàéíà.
 

•  Ìîíãîë Óëñ 1992 îíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð òºðèéí 
ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîã àãóóëãûí õóâüä 
öîî øèíýýð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ãàðñàí áèëýý. ¯å ¿åèéí Çàñãèéí ãàçðóóäààñ 
óëñûí ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ, 
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òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ò¿ðãýòãýõ òàëààð áîäëîãî òîäîðõîéëîí àæèëëàæ, 
áàãàã¿é ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, ºíººäºð Ìîíãîëûí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí íü Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 500 îð÷èì õóóëü, 350 ãàðóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýé øóóä 
õîëáîîòîé þì. Ýäãýýð õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí ÷àäàâõ, óÿëäàà õîëáîî, äàâõàðäàë, 
õèéäýë, çºð÷èë, õîöðîãäîë çýðãèéã öîãö õàìðóóëñàí íýãäñýí áîëîí òºðºëæñºí ä¿í 
øèíæèëãýý îäîîã õ¿ðòýë õèéãäýýã¿é áàéíà. 

• ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ÿâóóëñàí ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààíä àðä÷èëëûí èíñòèòóöèä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéí áàéäëûã ÓÈÕ, Çàñãèéí 
ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èéí èíñòèòóòýýð òºëººë¿¿ëýí ãàðãàõàä 2009 îíä Çàñãèéí ãàçàðò 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë õàìãèéí ºíäºð áàéæ, 2012 îíä õàìãèéí áàãà áîëñîí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí 
ÿâö”-ûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí ñóäàëãààíä îðîëöñîí øèíæýý÷äèéí 
¿íýëãýýãýýð èðãýä çàñàã òºðäºº èòãýõ èòãýë áóóðñàí áà èðãýäèéí äóó õîîëîé òºðä 
õ¿ðýõã¿é áàéíà ãýæ ¿çñýí, ìºí èðãýäèéí ç¿ãýýñ ÷ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ ¿íýëýìæ áóóðñàí áàéíà. 2013 îíû áàéäëààð òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿàì, 
àãåíòëàã, àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýã, áàã õîðîîíû ãýýä á¿õ ò¿âøèíä õýâèéí ãýæ ¿çýæ, 
øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä ýõýëñýí àæëàà ¿ð ä¿íòýé 
ã¿éöýòãýõ òàëààð èðãýäèéí õ¿ëýýëò áàéãàà òàëààð ñóäàëãààíû áàã ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýõäýý Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
òàëààð õèéãäñýí Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàìûí “ªðñºëäººíò åðòºíöºä 
òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” õî¸ð áîòü162137, “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: 
Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” ýìõýëòýë163138, “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí 
õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâö”-ûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû 
òàéëàí çýðãèéã àøèãëàñàí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû õàâñðàëòàä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàãèéí õàðüÿàëàë áîëîí 
ÿàìäûí á¿òöèéã ñõåìýýð îðóóëñàí áîëíî. 

Íýã. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ

1.1. Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã

Çàñãèéí ãàçðûí çàéëøã¿é, íýí ò¿ð¿¿íä õèéæ ã¿éöýòãýõ øààðäëàãàòàé ¿¿ðýã áîë áàòëàí 
õàìãààëàõ, õóóëü ñàõèóëàõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ¿¿ðýã þì. Ìºí èõýíõ îðíû Çàñãèéí 
ãàçðûí õóâüä ýäãýýð ¿íäñýí ¿¿ðãýýñ ãàäíà áóñàä òºðºë á¿ðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äàâõàð 
õ¿ëýýæ ÿâäàã. Ãýõäýý ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý òºðèéí ç¿ãýýñ ÿìàð áîäëîãûã áàðèìòëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿìàð ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, áîäëîãûí ò¿âøèíä ÿìàð 
÷èãëýëèéã ãàðãàõ çýðãýýð øóóä áîëîí øóóä áóñ çîõèöóóëàëòûã õàíãàõ áàéäëààð îðîëöîõ 
áºãººä èéíõ¿¿ îðîëöîõäîî õýðýâ çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ îðîëöîõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë 
áàéíà ãýæ ¿çâýë øóóä áàéäëààð îðîëöîõ óó, ýñõ¿ë çîõèöóóëàëòûí ò¿âøèíä îðîëöîõ óó 
ãýäãèéã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

162Àçèéí õºãæëèéí áàíêíààñ ýðõëýí ãàðãàñàí, Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìààñ îð÷óóëñàí Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî 
Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàìûí “ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” õî¸ð áîòü. ÓÁ., 2011, 2013 îí. 
163Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ ãàðãàñàí “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí 
ãàçàð” ýìõýëòýë. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð. ÓÁ., 2008 îí. 
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×èã ¿¿ðýã ãýäýã îéëãîëòûã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òºð, Çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã áîëîí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýã, íèéòëýã á¿ðýí 
ýðõ áîëîí á¿ðýí ýðõ, ¿éë÷èëãýý, ýðõëýõ íèéòëýã àñóóäàë ãýñýí îëîí àãóóëãààð þóã, ÿàæ 
õèéõèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà164139. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí õóóëèéã áèåë¿¿ëæ, àæ àõóé, íèéãýì, 
ñî¸ëûí áàéãóóëàëòûã óäèðäàõ íèéòëýã ÷èã ¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí áîë Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé 
õóóëüä Ìîíãîë Óëñûí ÿàì íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèõ õ¿ðýý, òîäîðõîé ÷èã 
¿¿ðãèéã äàãíàí ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

Íºãºº òàëààñ õóóëüä çààñàí á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðýã íü èæèë îéëãîëò óó, ýñâýë ÿëãààòàé 
îéëãîëò óó ãýñýí àñóóëò ãàð÷ áàéíà. Á¿ðýí ýðõ íü õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé 
àñóóäëûã õàðèóöàõ, øèéäâýð ãàðãàõ îíöãîé ýðõèéã165140òîäîðõîéëæ áàéíà. Á¿ðýí ýðõèéí 
çààëòûã ñóäàëæ ¿çýõýä ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ÿâóóëàõ àæèëëàãàà, äàðààëàë, 
àðãà ç¿é, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýðõ ìýäëèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

ªºðººð õýëáýë, ÷èã ¿¿ðýã ãýäýã íü þó õèéõèéã òîäîðõîéëäîã áîë áîäëîãûí çîðèëãî, 
çîðèëò íü ÿàæ õèéõ, ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéã òîäîðõîéëîõ òºäèéã¿é ÷èã ¿¿ðýã, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæèëëàãààã òºðèéí òºâ, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä 
äàâõàðäóóëàõã¿éãýýð, ¿ð ä¿íòýéãýýð õóâààðèëæ, õýðýãæ¿¿ëýõèéã õè÷ýýæ áàéäàã. Èéìýýñ 
òºð, çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ýäãýýðò õàìðàõ áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé àæèëëàãàà íü ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ çîõèöóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý þóíû ò¿ð¿¿íä íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîëä íèéöñýí ¿ð íºëººòýé çîõèöóóëàëòûã õèéõ ¿¿ðýãòýé òºäèéã¿é çîõèöóóëàëòûí 
çîõèñòîé òîãòîëöîî íü ºì÷ëºõ ýðõèéã òîäîðõîéëîõ, øààðäëàãàã¿é ìàðãààí ãàðãàõã¿é áàéõ, 
ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, çàõ çýýëèéí äîãîëäëûã àðèëãàõ, íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû ¿ð 
àøèãòàé áîäëîãî ÿâóóëàõ çýðãýýð ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã, õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà, òýãø 
áàéäàëä îëîí òàëûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ãýõäýý çîõèöóóëàëò íü õýò èõ, ÿëàíãóÿà èë òîä 
áóñ, òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé õýðýãëýãäýõ òîõèîëäîëä ýäèéí çàñàãò á¿õýëäýý ºðòºã çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ àâëèãûã áèé áîëãîõ çýðãýýð íèéãýìä ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîäîã. 

Çîõèöóóëàëòûã èõýâ÷ëýí Çàñãèéí ãàçðààñ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ººðèéí õàðüÿà 
ÿàì, àãåíòëàãààñ ãàðãàõ áºãººä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õóâüä çîõèöóóëàëòûí ýðõ 
ìýäëýý òºâ çàñãèéí ãàçðûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëñýí áàéäàã íü èõýíõ îðíû 
òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîîíû íèéòëýã õýâ øèíæ þì. 
Çîõèöóóëàëòûí ºðãºí õ¿ðýýòýé äàðààõ ãóðâàí ¿íäñýí òºðºë áàéäàã. 

1. Ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò - ¿íý òîãòîîõ, ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, çàõ çýýëä 
íýâòðýõ, ãàðàõ ãýõ ìýò çàõ çýýëä øóóä õàìààðàëòàé; 

2. Íèéãìèéí çîõèöóóëàëò - ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí 
íýãäìýë áàéäàë ãýõ ìýò îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ;

3. Çàõèðãààíû çîõèöóóëàëò - çàñãèéí ãàçàð òºðºë á¿ðèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë 
öóãëóóëæ òîäîðõîé íºõöºë áàéäàë òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó îðîëöîõ. 

164¯ØÕ, ÀÕÁ “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààíû òàéëàí, ÓÁ., 2013. 
165Ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëü. ÓÁ., 2011. 208 äàõü òàë, Ýðõ íü òîäîðõîé õýì õýìæýý áîë ýðõ ìýäýë íü îëãîñîí 
ýðõèéí äàãóó òàñëàí øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ þì.

4



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

1.2. Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã øèíý÷ëýõ øààðäëàãà166141

Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã øèíý÷ëýí òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý äàðààõ õî¸ð íºõöºë 
áàéäëààñ ãàðñàí þì. Ýíý íü: íýãä¿ãýýðò äàÿàðøèë, ò¿¿íèé íºëººãººð áèé áîëñîí íèéãýì, 
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãèéí ò¿ðãýí ººð÷ëºëòèéã çàñãèéí ãàçðóóä õýðõýí õ¿ëýýí 
àâ÷, ÿìàð õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ âý ãýäýã àñóóäàë, õî¸ðäóãààðò, òýäíèé ÿâóóëæ áóé 
¿éë àæèëëàãàà, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéäàë óëàì á¿ð ºñºí 
íýìýãäñýýð áàéãàà ÿâäàë þì. 

Äàÿàðøèë íü õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãûí õàðèëöàí àæèëëàãàà, íýãäýë, õàðèëöàí õàìààðàë 
¿íäýñíèé õèë õÿçãààðààñ õàëüæ áóé õºäºëãººí áóþó óëñ õîîðîíäûí õóäàëäàà, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õàìòûí àæèëëàãàà, õºðºíãº, õ¿í àì, òåõíîëîãèéí áîëîí ìýäýýëëèéí ºñºí 
íýìýãäýæ áàéãàà óðñãàë þì. ̄ ¿íèéã ñ¿¿ëèéí 20 ãàðóé æèëä àñàð èõ õóðäàöòàéãààð ºðãºæèí 
òýëñýí óëñ õîîðîíäûí óëñ òºðèéí õàðèëöàà, íèéãýì, ñî¸ëûí ñàëáàðûí ñîëèëöîî èëòãýí 
õàðóóëæ áàéãàà áèëýý. Äàÿàðøèë äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ñàéí, ìóó ¿ð äàãàâðûí àëü àëèíûã 
àâ÷èðñàí þì. Äàÿàðøèë ýäèéí çàñãèéí øèíý áîëîìæèéã íýýäýã õýäèé ÷, ÿëàíãóÿà áóóðàé 
õºãæèëòýé îðíóóäûí õóâüä óëñ òºð, íèéãýì, òåõíîëîãè, áàéãóóëëûí íàðèéí òºâºãòýé 
áàéäëûã áèé áîëãîæ, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã òýíöâýðòýé õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã çºâ øóóðõàé 
øèéäâýðëýõ øàõàëò øààðäëàãûã çàñãèéí ãàçðóóäûí ºìíº òàâèõ áîëñîí áèëýý. Ýíý íü 
çàñãèéí ãàçðóóä ýäèéí çàñãèéí èë¿¿ íýýëòòýé, ºðãºí õàðèëöààã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõûí òóëä 
îëîí óëñûí çàõ çýýëä ¿íäýñíèéõýý áèçíåñèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýìæèõ ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ áîëîí îðëîãûí á¿õ ò¿âøíèé õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààíû òààòàé 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà ãýñýí õýðýã 
þì.

Ñ¿¿ëèéí 20 æèëä äàÿàðøëûí õèéãýýä òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä õàðèëöàà 
õîëáîî ºðãºæèí òýëñíýýð îëîí óëñ îðîíä èðãýä íü çàñãèéí ãàçðààñàà èõýýõýí ç¿éëèéã 
íýõýæ øààðäàõ áîëîâ. Èéíõ¿¿ ºñºí íýìýãäñýí øàõàëò øààðäëàãà èõýíõäýý çàñãèéí 
ãàçàðò ñýòãýë äóíäóóð áàéäàë íýìýãäýõ, ýñâýë ò¿¿íä ¿ë èòãýõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áàéãàà 
áèëýý. Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ (ÝÇÕÀÕÁ) 9 îðíû 
çàñãèéí ãàçàðòàà õèéñýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí òóðøëàãûã àâ÷ ¿çýýä “çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí ñýòãýë àëäàðñàí áàéäàë ºñºí íýìýãäñýýð” áàéãàà íü Åâðîïò 
øèíýòãýë õèéõ øàõàëòûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà ãýæ òýìäýãëýæýý. Çàñãèéí ãàçàðò èðãýäèéí 
ñýòãýë äóíäóóð áàéõ ÿâäàë áóñàä îðíóóäàä ÷ ìºí áàéñààð áàéíà. 

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ÷óóëãàíààñ Àðãåíòèí, Áðàçèë, Êàíàä, Ãåðìàí, Ýíýòõýã, Èíäîíåç, 
Èòàëè, Íèãåð, Îðîñ, Èñïàíè, Òóðê, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã 14 îðîíä ÿâóóëñàí îëîí íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãààð ýäãýýð îðîíä 2001-2005 îíä çàñãèéí ãàçàðòàà èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë 
èõýýõýí ìóóäñàí, çºâõºí çóðãààãèéíõ íü èðãýäèéí òàë õóâü çàñãèéí ãàçàðòàà èòãýäýã ãýñýí 
ä¿í ãàðñàí áàéíà. 

Ýäãýýð á¿õ ñóäàëãààíû ä¿í èðãýä, õýâëýë ìýäýýëýë, çàðèì òîõèîëäîëä á¿ð òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä, óëñ òºð÷èä ººðñäºº õ¿ðòýë çàñãèéí ãàçðûã õºø¿¿í õîéðãî, ¿ð àøèãã¿é, õ¿íä 
ñóðòàëòàé, ººð÷ëºëòèéã ýñýðã¿¿öýã÷, ìýäëýã ÷àäâàðã¿é, õºíãºí øóóðõàé áóñ, àâëèãàä 
ºðòºìõèé õýìýýí ¿çýõ áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 

Èðãýä èõýíõäýý òºðèéí àëáàí õààã÷äûã èðãýäèéí õýðýãöýýã õàíãàõ ãýõýýñýý èë¿¿ 
ººðñäèéíõºº àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õýìýýí ¿çäýã áàéíà. Îëîí 
óëñ îðíû èðãýä “çàñãèéí ãàçàð àðä ò¿ìíèéõýý òºëºº” ãýñýí òóíõàãëàëä äèéëýíõäýý èòãýë 
¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéíà. Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íã¿¿ä îëîí íèéò çàñãèéí ãàçðààñàà èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, òóõàéëáàë èë¿¿ ñàéí, õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷èëãýýã ¿ð íºëººòýé, 

166Äåííèñ Ðîíäèíýëèéí “Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí íºõöºëä òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí ÷èã ¿¿ðýã ººð÷ëºãäºõ íü: 
Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” íèéòëýëýýñ õýñýã÷ëýí àâàâ. Ýõ ñóðâàëæ: “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí 
çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” ýìõýëòýëèéí Íýãä¿ãýýð á¿ëýã. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð. ÓÁ., 2008 îí.
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¿ð àøèãòàé ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí çàõèðãààã õ¿ëýýñýýð áàéíà. ªºðººð õýëáýë èðãýä òºðèéí 
çàõèðãààíû àëáàäûí ºíººãèéíõººñ èë¿¿ ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýã õÿìä ºðòºãòýéãýýð õ¿ðãýõ 
÷àäàâõ ñàéæðàõûã õ¿ñýí õ¿ëýýñýýð áàéíà. 

1.3. Çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã øèíý÷ëýõ îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà 

ªíºº ¿åä çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ, øèíý ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ÷àäàâõûã 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãûã ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí. Ò¿¿í÷ëýí 
òºðä èòãýõ èðãýäèéí èòãýë áóóð÷ áàéãààã çàñàæ, çàëðóóëàõ çîðèëãîîð Àâñòðàëè, Øèíý 
Çåëàíä, Àíãëè, ÀÍÓ çýðýã óëñóóä 1980-ààä îíû ýõýýð òºðèéí çàõèðãàà áîëîí çàñàãëàëûí 
øèíýòãýëèéí “Òºðèéí øèíý ìåíåæìåíò” õýìýýí íýðëýõ áîëñîí øèíý õàíäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëñýí òàëààð Äåííèñ Ðîíäèíýë ººðèéí íèéòëýëäýý ºã¿¿ëñýí áàéíà. 

Äàâèä Îñáîðí áîëîí Òýä Ãàýáëåð “Çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð çîõèîí á¿òýýõ íü”167142íîìîíäîî 
ÀÍÓ áîëîí áóñàä óëñàä 1980, 1990-ýýä îíä õèéñýí øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöûã ä¿ãíýæ, òºðèéí 
øèíý ìåíåæìåíòèéí çàð÷èì, øèíæ áàéäàë, ¿ð íºëººòýé çàñãèéí ãàçðûí 10 øèíæèéã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý:

1. Ýð÷èìæ¿¿ëýã÷ - çàñãèéí ãàçðóóä “ñýë¿¿ðäýõýýñýý èë¿¿ çàëóóðääàã” áîëîõ; 
2. Èðãýäèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ - äýýðýýñ òóøààí çààâàðëàõûí îðîíä îðîí íóòãèéí 

á¿ëã¿¿äýä àñóóäëàà ººðñäºº øèéäâýðëýõ àðãà áàðèë ýçýìø¿¿ëýõ; 
3. Íî¸ðõëûí áàéäëààñ àíãèæèð÷ ºðñºëäººíèé çàð÷èìä øèëæèõ - õóâèéí õýâøèë 

áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð 
íºëººòýé õèéæ ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé ¿éë àæèëëàãààã õóâü÷ëàõ, ýñâýë ýäãýýð 
ñàëáàð äàõü çîõèöóóëàëòûã àðèëãàõ; 

4. Ýðõýì çîðèëãîä áàðèìæààëñàí - ä¿ðýì æóðàìä áàðèãäàõààñ èë¿¿òýéãýýð ýðõýì 
çîðèëãîî òîäîðõîéëæ, àæèëëàãñäàä ò¿¿íä õ¿ðýõ õàìãèéí ñàéí àðãà çàì õàéæ îëîõ 
áîëîìæ îëãîõ; 

5. ¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí - îðöîîñ èë¿¿ ¿ð ä¿íã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ; 
6. Õýðýãëýã÷äýä ÷èãëýñýí - ººðèéí àïïàðàòàä àæèëëàãñäûí áèø, èðãýäèéí õýðýãöýýã 

õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; 
7. Àæ àõóé÷ ñýòãýëãýýòýé áàéõ - çºâõºí òàòâàðûí õºðºíãèéã çàðöóóëàõûã áóñ èë¿¿ 

èõ îðëîãî áèé áîëãîõûã ÷àðìàéõ;
8. Óðüä÷èëàí õàðàõ ÷àäâàðòàé áàéõ - àëèâàà àñóóäëûã íýãýíò áîëæ ºíãºðñºí õîéíî 

íü øèéäâýðëýõýýð õºðºíãº çàðöóóëàõàä áóñ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 
õºðºíãº îðóóëàõ; 

9. Òºâëºðºë ñààðñàí áàéõ - òºðºë á¿ðèéí ò¿âøèíä çàñãèéí ãàçðûí áîëîí çàñãèéí 
ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãààíä ò¿øèãëýæ àæèëëàõ; 

10. Çàõ çýýëä ÷èãëýñýí - çàñãèéí ãàçðûí òîì õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð 
çàõ çýýëèéí õ¿÷ýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã ýðìýëçýæ áàéõ.

Àâñòðàëè, Êàíàä, Øèíý Çåëàíä, Ïîðòóãàë, Àíãëè, ÀÍÓ áîëîí áóñàä óëñàä õîëáîîíû 
àãåíòëàã, ìóæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíóóäàä 1990-ýýä îíä õèéñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýä ýäãýýð áîëîí ýäãýýðòýé òºñòýé çàð÷ìóóäûã ìºðäëºã 
áîëãîñîí. Ìåêñèêèéí Çàñãèéí ãàçàð “Ñàéí çàñãèéí ãàçàð” õºòºëáºðºº õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
6 çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áºãººä ýäãýýð íü çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð çîõèîí á¿òýýõ 
çàð÷ìóóä äýýð ¿íäýñëýñýí áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé õýäèé ÷, ýäãýýð çîðèëòûã äàíãààðàà áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é þì. Äàÿàðøëûí 
ýðèí ¿åä ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä ¿ð íºëººòýé çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëüå ãýâýë òºðèéí 
çàõèðãààíû äîîä øàòíû áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
áóñàä óëñ îðíû çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé àðä÷èëñàí, èë òîä, îðîëöîîòîé 

167Osborne, David and Gaebler, Ted: Reinventing Government, Boston, MA: Addison-Wesley Publishing (1992). 
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¿éë ÿâöûí ¿íäñýí äýýð õàìòðàí, ýñâýë ò¿íøèéí õýëáýðýýð àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ 
áàéíà.

21-ð çóóíä Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõûí 
òóëä äºðâºí ÷óõàë ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ øààðäëàãàòàé þì. 

1-ò  Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõ áèé áîëãîõ ÿâäàë. Õ¿÷òýé áàéãóóëàëã¿éãýýð òºð, õóâèéí 
õýâøëèéí àëü àëü íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, íèéãìèéí äýâøëèéã õàíãàõ çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é þì; 
2-ò  Äýëõèéí ýäèéí çàñàãò ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ óÿí õàòàí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ;
3-ò  Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä íèéãìèéí òýíöâýðòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõûí 
òóëä ÿäóó÷óóäàä ÷èãëýñýí, ººðººð õýëáýë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
íèéãìèéí áàÿëãèéí õóâààðèëàëòûí ãàäíà õîöîðäîã èðãýäèéã ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöóóëàõ ÷àäàâõûã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãîä èë¿¿òýé àíõààðàõ; 
4-ò Íèéãìèéí òýíöâýðòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä îðîëöîõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí 
÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçàð øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéõ. 

Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ èðãýäýä øààðäëàãàòàé ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ, äàÿàðøëûí 
ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõûí òóëä ýðñ øèíý÷ëýë õèéõ çàìààð øèíýýð çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
õèéõ, ýíý íü òºðèéí çàõèðãààíä õýðõýí õýðýãëýãäýõ òàëààð òîâ÷ àâ÷ ¿çüå. 

Ýðñ øèíý÷ëýë íü óëàìæëàë áîëîí òîãòñîí õýâ ìàÿãààñ íýã ìºñºí òàòãàëçàæ, ¸ñ ç¿é, 
õàðèëöààíû óðüä ºìíº áàéãààã¿é õýëáýð¿¿äèéã øààðäàõ øèíý ñàíàà, àæèë õýðýã ÿâóóëàõ 
øèíý àðãà çàì íýâòð¿¿ëýõèéã øààðääàã. Çàñãèéí ãàçàðò ýðñ øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãà 
ÿàãààä ãàðäàã âý? Øàëòãààí íü þó áàéñíààñ ¿ë õàìààðàí ýðñ øèíý÷ëýë øèíý ñàíààã 
àæèë õýðýã áîëãîõ, òýäãýýðèéã òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö þì. 
Ýðñ øèíý÷ëýë áîë ¿éë ÿâö þì. ªºðººð õýëáýë ýíý íü øèíý ñàíààã ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº áîëãîí õóâèðãàí íèéãýì äýõ ººð÷ëºëò õèéõýä õ¿ðãýñýí àñóóäàë, ò¿¿íèéã 
øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºõèéã øààðääàã. Ýðñ øèíý÷ëýëèéã 
îëîí íèéò õ¿ëýýí àâàõ áýëòãýëèéã õàíãàõûí òóëä íèéãìèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæëûã 
òîäîðõîé õýìæýýíä õèéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Õî¸ð. ÇÀÑ ÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Á¯ÒÝÖ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÍªªÖÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ 

2.1. Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã ñààäã¿é ÿâóóëàõàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà çîõèöóóëàõ 
÷èã ¿¿ðýã íýí òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîëòîé. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà çîõèöóóëàõ ¿ð íºëººòýé 
ìåõàíèçì íü áîäëîãûí îð÷íûã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ, çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, àâëèãûã 
áàãàñãàõ, ýðõ ç¿éò ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëòóóäòàé íÿãò õîëáîîòîé þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì íü òºðèéí áàéãóóëàìæèéí 
á¿òöýýñ õàìààð÷ ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä èë¿¿ õàòóó á¿òýöòýé áîëîí “õàìòûí”; 
Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîíä èë¿¿ óÿí õàòàí áîëîí òóõàéí óäèðäëàãûí õóâèéí çàí 
÷àíàðààñ õàìààðàëòàé áàéäàã. Ãýâ÷ ýäãýýðèéí àëü ÷ òîõèîëäîëä äàðààõ ¿íäñýí òàâàí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

1. Çàñãèéí ãàçðààñ ãàð÷ áóé áîäëîãûí àñóóäëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë, óðüä÷èëñàí 
ñàíóóëãà ºãºõ; 

2. Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé óðüä÷èëàí çºâëºñºí áàéõ; 
3. Ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ãàðãàõ; 
4. Áîäëîãûí øèéäâýðèéí áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàõ, ò¿ãýýõ; 
5. Øèéäâýðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ áàéíà.
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Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä äýýðõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äºðâºí ¿íäñýí çàð÷ìûã 
ìºðäëºã áîëãîäîã áàéíà168143. ¯¿íä: 

• ñàõèëãà - ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã¿é áîäëîãûí øèéäâýð 
ãàðãàõã¿é áàéõ; 

• øèéäâýð ãàðãàõàä èë òîä áàéäëûã õàíãàõûí çýðýãöýý õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé íóóöëàëûã õàäãàëàõ; 

• áîäëîãûí ÷èãëýë òîäîðõîé áàéõ, ººðººð õýëáýë, áîäëîãûí øèéäâýðèéã îéð îéðõîí 
ººð÷ëºõã¿é áàéõ; 

• ñîíãîëòûã îíîâ÷òîé õèéõ, ººðººð õýëáýë, çºâõºí ÷óõàë àñóóäëóóäàä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé àñóóäëóóäûã 
¿ëäýýæ ýðýìáýëýõ ¿éë ÿâö øààðäëàãàòàé.

Èéìä áîäëîãûí çîõèöóóëàëòûã ¿ð íºëººòýé õèéæ ã¿éöýòãýõýä õ¿÷òýé, ¿ð íºëººòýé ¿éë 
àæèëëàãààòàé òàìãûí ãàçàð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä ýíý 
¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äýä (ýñâýë ñàéä íàðûí çºâëºë) ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýãòýé Åðºíõèé 
ñàéäûí àæëûí àëáà, ýñâýë Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ã¿éöýòãýäýã. 

Ýäãýýð ãàçðóóä á¿òýö, îðîí òîî áîëîí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä ÿëãààòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
Ñèíãàïóðûí êàáèíåòûí ãàçàð 15 àæèëòàíòàé áîë ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð 
4000 àæèëòàíòàé, äóíäàæ Èõ Áðèòàíèéí êàáèíåòûí ãàçàð, åðºíõèé ñàéäûí àæëûí àëáà 
íèéëýýä 200 îð÷èì àæèëòàíòàé áàéíà169144. 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñàéí 
àæèëëàãààòàé òºâ áàéãóóëëàãààñ ãàäíà çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèí äýõ ¿ð íºëººòýé 
õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãààíä Çàñãèéí 
ãàçðûí õ¿ðýýíèé á¿õ íýãæ ãàçðóóä, àæëûí õýñã¿¿ä çýðýã àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì, òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä õîîðîíäûí ñ¿ëæýý, õàìòûí àæèëëàãààíû àëáàí áóñ ìåõàíèçì çýðýã íü 
÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, ÿàì àãåíòëàãóóäûí òîî ÿã òº÷íººí áàéõ ¸ñòîé, ýñâýë èéì áàéâàë 
çîõèñòîé, îíîâ÷òîé ãýñýí íýãäñýí îéëãîëò áàéõã¿é íü íýãýíò îéëãîìæòîé þì. Óëñ îðîí 
á¿ð ººðèéí îðíû îíöëîã, óëàìæëàë, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, õ¿í àìûí òîî, íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí áîäèò íºõöºë áàéäàë çýðýãò òîõèðóóëàí çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, ÿàìäûí 
òîîã òîãòîîäîã áºãººä ÿìàð áàéâàë çîõèñòîé ãýæ ¿çýõ âý ãýäýãò õàðèóëò ºãºõèéí òóëä 
äýëõèéí óëñ îðíóóäûí åðºíõèé ÷èã õàíäëàãà, òóðøëàãûã àâ÷ ¿çýõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé þì. 
Ýíý ¿¿äíýýñ Àçèéí õºãæëèéí áàíêíààñ ãàðãàñàí, Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìààñ îð÷óóëàí 
ãàðãàñàí “ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” ãýñýí Ñàëâàòîð Øèàâî-
Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì-ûí 2 áîòüä äóðäñàíààñ õîëáîãäîõ ñýäâèéí õ¿ðýýíä òîéìëîí 
àâ÷ ¿çëýý.

Óã íîìä Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö áóþó õýìæýý õýò òîì, õýò æèæèã, ýñâýë ÿã òààðñàí óó ãýäýãò 
ó÷èð óòãàòàé õàðèóëò ºãºõèéí òóëä òóõàéí îðíû íºõöºë áàéäàëä äýëãýðýíã¿é øèíæèëãýý 
õèéæ ¿çýõ õýðýãòýéã çºâëºñºí áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ¿ð íºëººòýé àæèëëàäàã áîë õýäèé 
òîì áàéâ÷ ýäèéí çàñàãò èõýýõýí ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà, ýñðýãýýðýý áîë èõýýõýí ñààä 
òîòãîð ó÷ðóóëàõ íü îéëãîìæòîé þì. ßàìäûã áàéãóóëàõ, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ãîë çàð÷èì íü ÷èã ¿¿ðãèéã õàðãàëçàõ ÿâäàë áºãººä ÷èã ¿¿ðãèéã õýò èõ 
æèæãýð¿¿ëæ çàäëàõã¿é, äàâõàðäàë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ, õÿíàëòûí õ¿ðýý èæèë òºðëèéí áàéõ 
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð àíãèëäàã.

168ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 37 äàõü òàë. 
169ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 38 äàõü òàë. 
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Áàãà õýìæýýòýé çàñãèéí ãàçàð ¿ð àøèãã¿é, ¿ðýëãýí áàéæ áîëîõ áîë õýðýâ èðãýä èë¿¿ ç¿éë 
õèéõèéã øààðäàæ, ¿ð íºëººòýé àæèëëàæ ÷àäàõàà õàðóóëñàí òîõèîëäîëä òîì õýìæýýòýé 
çàñãèéí ãàçàð ÷ ºðãºæèí òýëýõèéã ¿ã¿éñãýõã¿é. Ìºí ñ¿¿ëèéí 20 æèëä óëñ îðíóóäûí çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýý ºññºí íü òºñâèéí áàéäàë èõýýõýí ñàéæèðñàí, àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë íýìýãäñýí ÷ ò¿¿íèéã äààõ ÷àäâàð ìºí àäèë ºññºí áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö õýð òîì, æèæèã áàéãààã èëýðõèéëäýã õàìãèéí ýíãèéí ¿ç¿¿ëýëò íü 
íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü, ¯ÍÁ-ä Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí 
ýçëýõ õóâü áàéäàã áàéíà170145. Ìàíàé óëñûí õóâüä 2013 îíû ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýëä äóðäñàí 
òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü 15.3 áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí íèéò çàðäàëä àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñíèé çàðäëûí ýçëýõ õóâü íü 
áàðàà, ¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæèéí çàðäëûí ýçëýõ õóâü èë¿¿ ºíäºð áàéäãààñ ¯ÍÁ-ä 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ýçëýõ õóâü íèéò àæèë ýðõëýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ 
õóâèàñ õàìààã¿é ºíäºð áàéäàã áàéíà. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã èëýðõèéëäýã ýíý 
õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò õîîðîíäîî íÿãò õàìààðàëòàé áºãººä óëñ îðíóóäûã çàñãèéí ãàçðûí àæèë 
ýðõëýëòèéí ò¿âøíýýð õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò, óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí ýçëýõ õóâèàð 
õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò áàðàã èæèë áàéäàã áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí “õýìæýýã” èë¿¿ ñàéí 
èëýðõèéëæ ÷àäàõ ¿ç¿¿ëýëò íü çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë þì.

2.2. Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîî áîëîí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà 

ßàìäûí òîî áîëîí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý, ÷èã ¿¿ðã¿¿ä óëñ îðîí á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, Àëæèð çýðýã îðîíä äýä á¿òýö õàðèóöñàí ãàíö ÿàì áàéäàã áîë áóñàä 
îëîí îðîí çàì òýýâýð, áîîìò, öýâýð óñíû õàíãàìæ, áîõèðûí øóãàì ñ¿ëæýý, òºìºð çàìûí 
òýýâýð ãýõ ìýò äýä á¿òöèéí îëîí ñàëáàðûã õàðèóöñàí òóñãàé ÿàìäòàé áàéäàã. 

Çàðèì îðîí ¿éëäâýð õàðèóöñàí òîìîîõîí õýìæýýíèé ãàíö ÿàìòàé áàéäàã áîë Ýíýòõýã 
çýðýã îðîí ¿éëäâýð õàðèóöñàí òºâ ÿàìíààñ ãàäíà òºìºðëºã, õ¿íä ¿éëäâýð, æèæèã, äóíä 
¿éëäâýð, ãàçðûí òîñ, áîðäîî, õ¿íñíèé ¿éëäâýð õàðèóöñàí òóñãàé ÿàìäòàé áàéíà. Çàðèì 
îðîí ¿éëäâýð, õóäàëäààã íýãòãýñýí áàéäàã áîë çàðèì íü ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé çàñãèéí ãàçðûí òîì ÿàìòàé áàéíà. 

Ñàíõ¿¿, òºëºâëºëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàìíû ýðõ ìýäýë óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. Óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèë, íèéãìèéí õàëàìæ, áàéãàëü îð÷èí, 
ãàäààä õóäàëäàà, îðîí ñóóö, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøèã çýðýã 
ñàëáàð äàìíàñàí àñóóäëûã õààíà áàéðëóóëñíààð ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. 

ßàìäûã ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó á¿ëýãëýõýä òóõàéí îðíû óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé áîëäîã áàéíà. Ìºí çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøíèéã õàìàðñàí 
äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð ÿàìäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò íü çàñãèéí 
ãàçðûí íèéò àæèëëàã÷èä, òºñâèéí çàðëàãàä æèíõýíýýð íºëººëºâ ¿¿, ýñâýë ç¿ãýýð ë àäèëõàí 
àëáàí õààã÷èä, çàðëàãûí áàéðûã íü ñýëã¿¿ëýí òàâèâ óó ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîéã 
“ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü” á¿òýýëä òîäîðõîé òóñãàæ ºã÷ýý. 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö ÷èã ¿¿ðãýý äàãàõ ¸ñòîé áàéäàã. ßàìäûí îíîâ÷òîé áóñ çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òýö íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî õýðýãæèõã¿é áàéõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí 
áîëäîã áàéíà. Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîòîé ÀÍÓ çýðýã îðîíä ÿàìäûí õýìæýý òîì áàéäàã 
íü ýðõ ìýäýë íýã õ¿íèé ãàðò òºâëºðäºã òîãòîëöîîíä õÿíàëòûã òºâëºð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàãòàé çàðèì òàëààðàà õîëáîîòîé þì. Ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä åðºíõèé ñàéä 
ÿàìäûí òîî, òýäãýýðèéí àæëûí à÷ààëëûã òîãòîîäîã áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàõ 
óëñ òºðèéí íºëºº èëýðõèé ãàðäàã áàéíà.

170ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 35 äàõü òàë. 
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Çàð÷ìûí õóâüä ÿàìäûí òîî çîõèöóóëàëòûã õ¿íäð¿¿ëýõ¿éö õýòýðõèé îëîí áèø, ÿàìäûí 
àæëûí à÷ààëëûã õýòýðõèé èõ áîëãîõóéö õýò öººí áèø áàéõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý ýâñëèéí 
çàñãèéí ãàçðûí ¿åä óëñ òºðèéí øàëòãààíààð ñàéä íàðûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë ãàðäàã 
áºãººä ýíý íü çîõèöóóëàëòûã èõýýõýí õ¿íäð¿¿ëäýã. Ìýäýýæ õýðýã, äàãàëäàõ ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã 
äýä ñàéä íàðò õóâààðèëàõ çàìààð àñóóäëûã øèéäýæ áîëíî. ̄ ¿íèé òóëä ñàéä íàðûí õîîðîíä 
øàòëàí çàõèðàõ ¸ñûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ àëáàí òóøààëûí òºëºº 
ýöýñ òºãñãºëã¿é òýìöýëäýõ, áîëîìæèéí öîìõîí ÿàìäòàé áàéõ ¿çýë ñàíààã îðõèãäóóëàõ 
òàëòàé áàéäàã áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã äýýä ò¿âøèíä çààãëàí òîãòîîñîí åðºíõèé 
çàãâàðóóäàä åðºíõèéäºº ñàíõ¿¿, ãàäààä õàðèëöàà, äîòîîä õýðýã, áàòëàí õàìãààëàõ, 
ìýäýýëýë õàðèëöàà, ãàäààä õóäàëäàà, òýýâýð, õºäºëìºð, ýð÷èì õ¿÷, õóóëü ç¿é, ¿éëäâýð, 
õºäºº àæ àõóé, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õîòûí áîëîí á¿ñèéí õºãæèë, íèéãìèéí õàëàìæ, 
íèéòèéí ýçýìøëèéí çàì õàðèëöàà, øóãàì ñ¿ëæýý çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã ¿íäñýí ÿàìäàä 
á¿ëýãëýñýí áàéäàã”171146. Áàéãàëü îð÷èí, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè çýðýã øèíý ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí 
õóâüä ÿàìäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö ººð õîîðîíäîî íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä èõýâ÷ëýí øèíý ÷èã ¿¿ðýã ãàð÷ èðýõ, õóó÷èí ¿¿ðýã èõñýõ òîõèîëäîëä 
øèíý ÿàì áàéãóóëàõ þìóó, ýñâýë áèå äààñàí àãåíòëàã áèé áîëãîõ ýðìýëçýëòýé áàéäàã. 
Èéíõ¿¿ ÿàì, àãåíòëàãèéí òîî ¿ðæèæ îëîí áîëîõ íü îëîí íèéòèéã òººðºãä¿¿ëæ, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí óëñ òºðèéã õ¿íäðýëä îðóóëäàã áàéíà. Çàðèì îðîí (Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã) 
øèíý ÿàì áàéãóóëàõûí îðîíä ÿàìäûí äîð øèíý íýãæ¿¿ä áàéãóóëàõ, ýñâýë ÷èã ¿¿ðãèéã 
çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõèéã èë¿¿ä ¿çñýí áàéíà. Áóñàä îðîíä ÿàì, 
ãàçðóóäûã íýãòãýõ, áýõæ¿¿ëýõ çàìààð òîîã íü öººëæ á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéæýý. Õîëáîîíû 
óëñóóäàä ÿàìäûí ººð÷ëºëò ãîë òºëºâ ÷èã ¿¿ðãèéã á¿ñ¿¿äýä øèëæ¿¿ëýõ áàéäëààð 
èëýðäýã áîë íýãäìýë óëñóóä ¿¿íòýé òºñòýéãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäàä 
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà172147. Äýýðõ íºõöºëä çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã áàãàñãàõ àæëûã íèéò òºñâèéí 
çàðëàãà, ¿éë÷èëãýýíèé á¿õ ñàëáàðûã ¿íýëæ ä¿ãíýñíèé ¿íäñýí äýýð õèéõ íü ç¿éòýé þì. 
ÁÍÕÀÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð “ãóðâàí çàñâàð” áóþó ÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëò, áîëîâñîí 
õ¿÷èí ãýñýí ãóðâàí ÷èãëýëýýð ÿàìä, íýãæ¿¿äýä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéæ çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã 
õàëñàí áàéäàã173148. Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã 10-ààñ äýýø 
æèë õÿíàæ ¿çýýã¿é áîë ÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ñèñòåìòýé øèíæèëãýý õèéõèéã 
çºâëºäºã áàéíà.

ßàìäûí òîî íü çºâõºí çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã 
áàãàñãàõ, áþðîêðàò òîãòîëöîî öààøèä ºðãºæèí òýëýõýä øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéõàä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Äèéëýíõ óëñ îðíû õóâüä 12-18 ÿàìòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ñàéí 
çîõèöóóëæ ÷àääàã. Ãýõäýý ÿàìäûí òîîã öººð¿¿ëñíýýð òºäèéëºí àøèã òóñ ãàðãàõã¿é áºãººä 
çàðèì òîõèîëäîëä õîëèìîã íýãæ¿¿ä áàéãóóëñíààð õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëàõ 
ÿâäàë ãàðäàã. 

 Îëî í óëñûí õàíäëàãà ÿìàð áàéíà âý?

Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîî äýëõèéí äóíäæààð 16 áàéíà. Á¿ñ¿¿äèéí äîòîðõ óëñ îðíóóä 
õ¿í àìûí òîîãîîðîî èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäàã. Àôðèêò ÿàìäûí òîî Áîòñâàíä õàìãèéí öººí 
áóþó 10-ààñ áàãà Íèãåðò õàìãèéí èõ 28, Àçèä 7-35, Ëàòèí Àìåðèêò 11-27, Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóäàä 6-16 áàéíà. Õàðèí Ç¿¿í Åâðîï, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí óëñóóä, 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí õîîðîíä ÿëãàà áàðàã áàéõã¿é, ÿàìäûí äóíäàæ òîî15 áàéíà174149.

171ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 124 äàõü òàë,
172ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 125 äàõü òàë,
173Ìºí òýíä.
174Ìºí òýíä
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Õ¿í àì èõòýé áîëîí òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé íýãäìýë óëñóóäûí çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí 
òîîãîîð èë¿¿ áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíä õî¸ð ýñðýã òýñðýã æèøýýã äóðäâàë, íýã ÿàì 
äóíäæààð ÁÍÕÀÓ-ä 43 ñàÿ, Êóóê àðàëä 1300 èðãýíä ¿éë÷èëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Ãàäààäûí çàðèì îðíû Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîî

Á¿ñ¿¿ä
ßàìäûí 
äóíäàæ 

òîî

Õ¿í àì 
ìÿíãà

1 ÿàìàíä 
íîãäîõ õ¿í 
àìûí òîî 

ìÿíãà

Çàñãèéí 
ãàçàðò 

àæèëëàãñäûí 
äóíäàæ òîî

1 ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëëàãñäûí 
òîî

Àôðèê 19 13942 926 1046 71
Àçè 20 123951 4696 1069 51
Òºâ áà ç¿¿í Åâðîï Õóó÷èí 
ÇÕÓ

15 17813 747 1264 73

Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí 
òýíãèñ

15 17142 1169 2275 192

Îéðõ Äîðíîä, õîéä Àôðèê 20 14992 643 1390 62
Íîìõîí Äàëàé 10 587 44 5400 360
ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä 15 37286 3022 1658 132
Äýëõèéí äóíäàæ 16 32245 1607 2015 135

Ýõ ñóðâàëæ: ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü, ÍÍÔ,ÀÕÁ, õóóäàñ 126.

 Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä 

Óëñ îðîí á¿ð ººðèéí îðíû çàñàã çàõèðãààíû ò¿¿õýí óëàìæëàë, óëñ òºðèéí áîäèò íºõöºë 
áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí ò¿¿íä òîõèðóóëàí ñîíãîëò õèéõ íü îéëãîìæòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí 
áóñàä óëñûí òóðøëàãûã ñóäëàõäàà òóõàéí óëñ îðíû ãàçàð ç¿éí õýìæýý, òóõàéí îðíû 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, îíöëîã, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã õàðãàëçàí ¿çýæ 
õàðüöóóëàõ íü ç¿éòýé þì. 

Îëîí ÿàìòàé áàéõ íü ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí õóâüä àëü ÷ òàëààñ çîõèñã¿é þì. Óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãà, ò¿¿õ äýýð ¿íäýñëýí õºãæèæ áóé èõýíõ îðîíä çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
çàð÷ìûí äàãóó ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé ÿàìäûí òîîã åðºíõèéäºº 11 õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà.175 ¯¿íä: 

1. Ñàíõ¿¿, òºëºâëºëò (çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûã îðîëöóóëàí); 
2. Ãàäààä õýðýã (ãàäààä õóäàëäààã îðîëöóóëàí); 
3. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà (øóóäàí, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã 

îðîëöóóëàí); 
4. Äîòîîä õýðýã (öàãäàà, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäûã îðîëöóóëàí); 
5. Õóóëü, ø¿¿õ; 
6. Õ¿íèé íººö (áîëîâñðîë, ñî¸ë, ñïîðò, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéã õàìðàí);
7. Õ¿í àìûí ñóóðüøèë, 
8. Áàéãàëü îð÷èí (õîò, õºäººãèéí õºãæèë, îðîí ñóóö, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ¿éë÷èëãýýíèé 

äýä á¿òýö, óñíû íººö, õºäºº àæ àõóé, áàéãàëü îð÷èí); 
9. Íèéãýì, õºäºëìºð ýðõëýëò (õºäºëìºð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õóâüä ýìçýã á¿ëã¿¿ä, 

ýìýãòýé÷¿¿ä, íèéãìèéí õàëàìæèéã õàìðàí); 
10. Ýð¿¿ë ìýíä, õ¿í àì (ãýð á¿ë òºëºâëºëò, ºâ÷ëºëä õÿíàëò òàâèõ); 
11. Äýä á¿òýö (ýð÷èì õ¿÷, çàì, òýýâðèéã îðîëöóóëàí); 
12. Áàòëàí õàìãààëàõ (øààðäëàãàòàé íºõöºëä). 

175ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 129 äàõü òàë.
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Èòàëè 1999 îíû øèíýòãýëèéí äàðàà áîëîí ßïîí äýýðõ á¿òöýä õàìãèéí îéðòîæ î÷ñîí 
áàéíà. ßìàð ÷ íºõöºëä çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí òºãñ òîîã òîãòîîõ íü ÷óõàë áóñ, 
õàðèí òóõàéí îðîíä çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ãîë ¿¿ðã¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, ýäãýýð ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ óÿëäàà õîëáîîã õàíãàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö áèé áîëãîõ íü 
÷óõàë þì.

Ìýäýýæèéí õýðýã óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë îëæ àâàõ, ýñâýë äýìæèã÷èääýý êàáèíåòûí 
ñóóäàë ºãºõèéã ñàíààðõñàí óëñ òºðèéí óäèðäëàãóóäàä ÿàìäûí òîî ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
íü îéëãîìæòîé. Ýíý àñóóäàë çàñãèéí ãàçðûí ¿ð íºëººòýé àæèëëàãààíä õýä õýäýí 
øàëòãààíû óëìààñ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Õýòýðõèé îëîí òîîíû ÿàìòàé áàéõ íü 
øèíý ÿàì òóñ á¿ðèéí äýä á¿òýö, àæèëëàãñäûí òîîíû óëìààñ ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã. 

ßàì á¿ð øèíýýð àæèë ¿¿ðýã íýìýõ, àïïàðàòàà ºðãºæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéæ, õýä õýäýí ÿàì 
èæèë òºðëèéí ÷èã ¿¿ðýã ýðõýëæ áèå áèåäýý ñààä áîëæ ýõýëñíýýð àñóóäàë ¿¿ñäýã. ßàìäûí 
òîî öººí áàéõ òóñàì òýäíèé õîîðîíäûí çîõèöóóëàëò, õýëöýë èë¿¿ õÿëáàð áàéäàã áàéíà. 
Ãýõäýý ºìíº ºã¿¿ëñíýýð, õýòýðõèé öººí òîîíû, òîì õýìæýýíèé ÿàìäòàé áàéõ íü õÿíàëòûí 
õ¿ðýý áîëîí õàðèóöëàãà òîîöîõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ áîëîõ òàëòàé þì.

Ìºí ÿàìäûí òîîã öººëñíººð ºðòºã çàðäëûã áóóðóóëàõ, ýñâýë ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
¿ð ä¿í àëü àëü íü ãàðàõ àëáàã¿é þì. Çàðèìäàà ÿàìäûã íýãòãýæ òîîã öººëñíººð õÿíàëò 
òýíöâýðèéã àëäàãäóóëæ áîëíî. Èéìýðõ¿¿ ÿâäàë àðä÷èëëûã ñýðãýýí òîãòîîõîîñ ºìíº 
ÁÍÑÓ-ä ãàðñàí áèëýý. Ãàäíû õÿíàëò áàéõã¿é, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëò ñóë, 
çàõèðãààäàõ äýãëýìòýé çàñãèéí ãàçàðò ÿàìä äàâõàðäñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü äîòîîä 
ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëæ, ¿ð àøãèéã áóóðóóëäàã. 

Èéìä ÿàìäûã íýãòãýõ áîäèò ºðòºã áîëîí äàâóó òàëóóäûã õàðüöóóëàõ, ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýý 
äàâõàöñàíààð èðãýäèéí õóâüä ãàð÷ áóé äàâóó òàëóóä, ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ îëîí òàëûí ñóâàã 
áàéãàà ýñýõèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü ç¿éòýé þì.

Àçè, Àôðèêèéí õýä õýäýí îðîí ÿàìä, òýäãýýðèéí õàðüÿà àãåíòëàãóóäûí òîîã öººëñíèé 
äîòîð Ñèíãàïóð ýíý àðãà õýìæýýã õàìãèéí ò¿ð¿¿íä àâ÷ õýëýëö¿¿ëæýý. Ñèíãàïóðûí Çàñãèéí 
ãàçàð ßàìäûí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õîðîî áàéãóóëæ àæèëëóóëñíààð: 

à)  íýã ÿàìíû áàãöàä áàãòàõ ÷èã ¿¿ðãèéí òîîã öººëñºí; 
á)  ººð õîîðîíäîî èæèë òºñòýé áîëîâ÷ ººð ººð ÿàìàíä áàéñàí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã íýã 

ÿàìä øèëæ¿¿ëñýí;
â)  ÿàìä, àãåíòëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäààã ñàéæðóóëñàí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí 

áàéíà. 

ÁÍÑÓ Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëü áàòàëæ, êàáèíåòûí ãèø¿¿í ñàéä áîëîí ñàéäûí ò¿âøíèé 
àëáàí òóøààëûã õîðîãäóóëæ, öîìõîí áîëîâ÷ èë¿¿ õ¿÷òýé, ¿ð àøèãòàé, õýðýãëýã÷äýä 
÷èãëýñýí, óÿí õàòàí, íèéãìèéí ººð÷ëºëòºä çîõèöîõ ÷àäâàðòàé çàñãèéí ãàçàðòàé áàéõ 
çîðèëãî äýâø¿¿ëæ ýðõ ìýäýë, õàðèóöëàãûí òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí áàéíà. Àâñòðàëè 
ÿàìäûí òîîã 1987 îíä 28-ààñ 18 õ¿ðòýë, öààøèä Åðºíõèé ñàéä íü 1996 îíä 14 áîëãîæ 
áóóðóóëñàí áàéíà. ÁÍÕÀÓ çàðèì ÿàìûã òàòàí áóóëãàæ, ãàçðóóäûã èæèë òºðëèéí ÷èã 
¿¿ðãèéí äàãóó íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëæ, òºâ àïïàðàòûí óäèðäëàãûí äîð îðîí òîîíû 
öîìõîòãîë ÿâóóëæýý. Èòàëè òóí ñàÿõíààñ çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí òîîã áóóðóóëæ Åâðîïò 
õàìãèéí öººí ÿàìòàé îðîí áîëñîí áàéíà.

Çàðèì îðîíä õèéñýí á¿òöèéí ººð÷ëºëò, ºì÷ õóâü÷ëàëûí óëìààñ çàðèì ÿàìûã íýãòãýõ, 
çàðèìûã íü òàòàí áóóëãàõ øààðäëàãà ãàðñàí áàéíà. 
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Åðºíõèéäºº èõýíõ îðîí 12-18 ÿàìòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ñàéí çîõèöóóëæ ÷àääàã 
áàéíà. Ãýõäýý ÿàìäûí òîîã öººð¿¿ëñíýýð òºäèéëºí àøèã òóñ ãàðäàãã¿é ãýæ ¿çñýí áºãººä 
çàðèì òîõèîëäîëä õîëèìîã íýãæ¿¿ä áàéãóóëñíààð õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëäàã, 
ìºí àëèâàà óëñàä çîõèöóóëàëò õýò èõ áàéõ íü çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëæ, ýäèéí 
çàñàãò õîõèðîë ó÷ðóóëààä çîãñîõã¿é çîõèöóóëàëòûí ººðèéíõ íü ÷àíàð, õýðýãæèëòèéã 
ñóëðóóëäàã ãýæ ¿çæýý. 

Îëîí ÿàì ÷èã ¿¿ðýã áîëîí àæèëëàãñäàà îðîí íóòãèéí áîëîí á¿ñèéí ñàëáàðóóääàà, 
ýñâýë îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäàä øèëæ¿¿ëýõ àæëûã õèéæ áàéíà. Øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îðíóóäàä ÿàìä øèíýýð áèé áîëãîõ õàíäëàãà åðºíõèéäºº ãàðààã¿é áàéíà. Õàðèí 
ºì÷ õóâü÷ëàë çýðýã øèíý ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäñîí áàéãóóëëàãóóäûã øèíýýð áàéãóóëæ, 
ýäãýýðèéã ãîë òºëºâ ò¿ð õóãàöààãààð àæèëëóóëæýý.

2.3. Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí áîëîí öàëèí õºëñíèé áîäëîãî

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí åðºíõèé çîðèëãî íü òºðèéí 
çàõèðãààã ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé, øóóðõàé àæèëëóóëàõàä øààðäàãäàõ õýìæýýíèé çîõèõ 
óð ÷àäâàð, óðàì çîðèã, ¸ñ ñóðòàõóóí á¿õèé õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõ õ¿÷èíòýé áîëîõ ÿâäàë 
þì. Ãýõäýý ýäèéí çàñàã÷èä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä íü ãîë òºëºâ óëñûí ñàëáàðûí àæèë 
ýðõëýëòèéí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí àãóóëãàä èë¿¿òýé àíõààðàë õàíäóóëæ èðñýí áàéäàã. 

Õýäèéãýýð ïðàêòèêò îëîí òºðëèéí çîðèëòûã çýðýã õàíãàñàí öàëèí õºëñíèé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ íü õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ äàðààõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí áàéäàã. 

•  Íýãä¿ãýýð çîðèëò: Èæèë íºõöºëä õèéñýí àäèë ò¿âøíèé àæèëä àäèë òýãø 
õýìæýýíèé öàëèí õºëñ îëãîõ;

•  Õî¸ðäóãààð çîðèëò: Öàëèí õºëñíèé ÿëãàà íü àæëûí ¿ð ä¿í, õàðèóöëàãà, 
øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðûí ÿëãàâàðòàé óÿëäñàí áàéõ; 

•  Ãóðàâäóãààð çîðèëò: Òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñ õóâèéí 
õýâøëèéíõýíòýé ä¿éöýõ¿éö áàéõ;

•  Äºðºâä¿ãýýð çîðèëò: Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé á¿òöèéã ¿å ¿å õÿíàí ¿çýæ, 
çîõèõ ººð÷ëºëòèéã ñèñòåìòýéãýýð õèéäýã áàéõ. 

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çîðèëãî íü àæèëëàãñäûí òîîã 
öººëºõ, ýñâýë öàëèí õºëñèéã áóóðóóëàõ ÿâäàë áèø þì. Õàðèí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé 
õ¿ðãýõ, õóâèéí õýâøëèéí àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áàãàñãàõ, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ºì÷ õºðºíãèéã õàäãàëæ õàìãààëàõàä øààðäàãäàõ 
õýìæýýíèé çîõèõ óðàì çîðèã, ìýðãýæëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé õàðèóöëàãà á¿õèé àæèëëàõ 
õ¿÷èíòýé áîëîõ ÿâäàë þì. 

Ìýðãýæëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé, ÷àäâàðëàã, óðàì çîðèãòîé, ¿ð àøèãòàé òºðèéí àëáàòàé 
áàéõ íü ñàéí çàñàãëàëûí ãîë øàëãóóðóóäûí íýã áèëýý. Èéì òºðèéí àëáàòàé áàéõ íü ñàéí 
çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä õàíãàëòã¿é áîëîâ÷ òºðèéí àëáà ìàø ìóó áàéõ íü ìóó çàñàãëàëûã 
áèé áîëãîõîä õàíãàëòòàé áàéäàã áàéíà. 

Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí òîî îéðîëöîîãîîð íèéò õ¿í àìûí òàâ 
îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã. Åð íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîòîé øóóä 
õàìààðàëòàé áàéäàã áîë, äóíäàæ öàëèíãèéí õýìæýýòýé óðâóó õàìààðàëòàé áàéäàã áàéíà. 

Òºðèéí àëáàíû õàðüöàíãóé öàëèí õºëñíèé õýìæýýã äàðààõ ãóðâàí õýìæèãäýõ¿¿íýýð 
ãàðãàäàã. 

1. òºâ çàñãèéí ãàçðûí äóíäàæ öàëèíã àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 
öàëèíòàé õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò 
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2. íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ¿ðæâýðýýð òîäîðõîéëñîí äóíäàæ öàëèíãèéí õýìæýý 
3. á¿ñ íóòàã á¿õýíä öººí õýäýí óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí áà õóâèéí õýâøëèéí 

öàëèí õºëñíèé õàðüöàà 

Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí òîî íèéò õ¿í àìûí òàâàí õóâèéã ýçýëäýã 
áîë ìàíàé óëñûí õóâüä 2013 îíû áàéäëààð òºðèéí àëáàíä 169448 õ¿í àæèëëàæ áàéãàà 
íü íèéò õ¿í àìûí 5.7 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí 
õýìæýý íýã õ¿í àìä íîãäîõ îðëîãîòîé øóóä, äóíäàæ öàëèíòàé óðâóó õàìààðàëòàé áàéäàã 
áºãººä ¿¿íèéã “Âàãíåðèéí õóóëü” õýìýýí íýðëýäýã áàéíà. 

Äýëõèéí õýìæýýíä òºâ çàñãèéí ãàçðûí íèéò öàëèíãèéí ñàí ÄÍÁ-èé 5.4 õóâèéã ýçýëäýã áàéíà. 
Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû öàëèíãèéí ò¿âøèí îéðîëöîîãîîð òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí 
ñàíãèéí ¾ îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã ãýæ ¿çâýë òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí åðºíõèé ò¿âøèí äýëõèéí 
äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýð ÄÍÁ-èé 8 îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã òîîöîî ãàð÷ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ñàí îéðîëöîîãîîð ¯ÍÁ-èé 5 õóâü, íèéò òºðèéí 
àëáàíä àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ñàí ¯ÍÁ-èé 8 õóâèéã ýçýëäýã áàéíà176150. Òºñºâò ýçëýõ 
õóâèéí æèíãýýð òºðèéí àëáàíû õàìãèéí ºíäºð äóíäàæ öàëèíòàé Îéðõè Äîðíîä áîëîí 
Õîéä Àôðèê õàìãèéí ºíäºðò îðäîã áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí àëáàíû öàëèí 
õóâèéí ñàëáàðûí ä¿éöýõ öàëèíãèéí 70-80 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà177.151Ýíý íü àæèë ýðõëýëòèéí 
áàòàëãàà èë¿¿ áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. Ãýõäýý á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíä àñàð èõ ÿëãààòàé 
áºãººä Àçèéí îðíóóäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàìãèéí ºíäºð, Àôðèêèéí àíãëè õýëòýé 
îðíóóäàä õàìãèéí äîîãóóð öàëèíòàé áàéíà.

Òºðèéí àëáàíû îíîâ÷òîé õýìæýýã òîãòîîõîä òóõàéí îðíû îíöëîã, òºðººñ ã¿éöýòãýõ ÷èã 
¿¿ðýã, çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö, õºðºíãº íººöèéí õýìæýý, ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãè, àæèëëàãñäûí øèëæèõ áîëîìæ çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàõ õýðýãòýé.

Çàñãèéí ãàçðûí çîõèñòîé õýìæýýíèé òàëààð õàòóó òîãòîîñîí ä¿ðýì áàéõã¿é áºãººä îðîí 
òîîã öººëºõ àëèâàà îðîëäëîãûã òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéõ 
íü ç¿éòýé þì. Òºðèéí àëáà õýò òîìîðñîí, öàëèí õºëñèéã òîãòâîðòîé áàðèõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí íºõöºëä îðîí òîî öººëºõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî. Ýíý íºõöºëä 
çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõ ñóëðàõ, àæèëëàãñäûí óðàì çîðèã áóóðàõ, íèéãìèéí çºð÷èë ¿¿ñýõ 
çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ çºâ ç¿éòýé ýõë¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çäýã. 

Öàëèíãèéí áóñ óðàìøèë ÿëàíãóÿà òºñâèéí õ¿íäðýëòýé ¿åä äýëãýðýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã 
òóë òîìîîõîí àñóóäàë áèé áîëãîäîã. Öàëèíãèéí á¿òöèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ ÿâäàë òºðèéí 
àëáàíû øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí çàéëøã¿é íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéäàã. Õàðèí ÿìàð 
÷ òîõèîëäîëä öàëèí õºëñíèé àñóóäëûã øèéäýæ áàéíà ãýýä çýðýã äýâèéí èíôëÿöè áèé 
áîëãîõ, öàã çóóðûí àðãà õýìæýý àâàõààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé ãýæ ¿çæýý. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä “ã¿éöýòãýëòýé õîëáîñîí” óðàìøëûã çàðèì îðîí íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 
Áàðèìòààñ õàðàõàä àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîñîí óðàìøëûí ñõåì íü ñàéíààð ÿðèâàë ¿ð 
íºëºº òóí áàãàòàé, ìóóãààð ÿðèâàë òºðèéí àëáàíä óëñ òºðèéí íºëººëºë áèé áîëãîæ 
¿íäýñòýí ÿñòíû çºð÷ëèéã õóðöàòãàñàí ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Óðàìøëûí òîãòîëöîîíä ìåðèòèéã 
õàðãàëçàõààñ ãàäíà îëîí íèéòýä àëäàðøóóëàõ, ãàâüÿà öîë õ¿ðòýýõ, àëáàí òóøààë àõèóëàõ 
çýðýã ìºíãºí áóñ óðàìøëûí àðãà õýìæýýã õýðýãëýõ íü òóñòàé áàéäàã áàéíà.

Óëñûí òºñâèéí çàðäàë, çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã áàãàñãàõ øàõàëòûí óëìààñ óëñ îðíóóä 
çàñãèéí ãàçðûí ÿàìä, àãåíòëàãóóäàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, òýäãýýðèéí òîîã öººëºõ, 
õýìæýýã áàãàñãàõ òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. Ýíý õàíäëàãà 
176ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì. ÀÕÁ, ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2011, 56 äàõü òàë.
177Ìºí òýíä. 
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òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õºäºëãººí, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíóóäûí ç¿ãýýñ èë¿¿ ýðõ ìýäýë, 
õºðºíãº íººö øààðäñàí øàõàëò øààðäëàãûí óëìààñ óëàì á¿ð õ¿÷òýé áîëæ áàéíà. 
Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºí 
øèíý÷ëýõ øààðäëàãà íü àÿíäàà òºâ çàñãèéí ãàçàðò á¿òöèéí òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõ 
õýðýãöýýã áèé áîëãîñîí áàéäàã.

Ãóðàâ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ, Ò¯¯ÍÈÉ Á¯ÒÝÖ, ×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÍ ªªÐ×ËªËÒ 

Ìîíãîë Óëñ 1992 îíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð òºðèéí 
ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîã àãóóëãûí õóâüä 
öîî øèíýýð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ãàðñàí áèëýý. Yå ¿åèéí Çàñãèéí ãàçðóóäààñ óëñûí 
ñàëáàðûí íèéãýì, ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ, òºðèéí 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ò¿ðãýòãýõ òàëààð áîäëîãî òîäîðõîéëîí àæèëëàæ, áàãàã¿é 
ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ áîäëîãî, øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ, Çàñãèéí ãàçàð áà íóòãèéí çàõèðãààíû õàðèëöààã øèíý øàòàíä 
ãàðãàõ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéñýí àæëóóä õàíãàëòã¿é 
áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòàã óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä òºâººñºº á¿ðýí õàìààðàëòàé ÿâæ 
èðñýí, àðä èðãýä äºðâºí æèëä íýã óäàà ñîíãóóëüä îðîëöäîãèéã ýñ òîîöâîë îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãàä îðîëöîõ áàéäàë áàðàã áàéõã¿é. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àëèâàà àñóóäàë ÓÈÕ, 
Çàñãèéí ãàçàðò ë øèéäýãääýã çýðýã áîäèò íºõöºë áàéäëóóäààñ õàðàõàä èëýðõèé þì. 

 1992-1996 îí 

1992 îíä Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëñàí òºð çàñàã á¿ðýëäýæ, àíõíûõàà àðä÷èëñàí ¯íäñýí 
õóóëèéã áàòàëñàí áèëýý. Òýð öàã ¿åýñ ýõëýí Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, ò¿¿í äýõ èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð 
íýëýýä ººð÷ëºëò õèéãäñýí. ¯¿íèé íýã íü øèíý Yíäñýí õóóëüä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãëýõ ¿çýë ñàíààã àíõ 
óäàà ãàðãàñàí ÿâäàë þì. Èíãýæ ñîöèàëèçìûí ¿åèéí íèéòèéí ºì÷èéí íýãäýë, õîðøîîíä 
ñóóðèëñàí, òºâëºðñºí óäèðäëàãûí áîëîîä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä õàìààðàãäàæ áàéñàí 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû óäèðäëàãûã àðä èðãýäèéí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà áîëîí 
òºðèéí óäèðäëàãûí õîñîëìîë õýëáýðò ñóóðèëñàí øèíý òîãòîëöîîãîîð õàëñàí þì. 

ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí òóõàé õóóëü 1984 îíä áàòëàãäñàíààñ õîéø ìàíàé óëñûí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä èõýýõýí ººð÷ëºëò ãàð÷, íèéãìèéí 
òîãòîëöîî á¿õýëäýý øèíý÷ëýãäñýí òóë 1990 îíû 10 äóãààð ñàðûí 31-íä Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òöèéã 13 ÿàìòàéãààð áàòëàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ Çàñãèéí ãàçðûí ¿åä àæ àõóé, íèéãýì, ñî¸ëûí áàéãóóëàëòûã óäèðäàõ Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ºíäºðæèæ, íèéãìèéí àìüäðàëä àðä÷èëàë, èë òîä áàéäàë õºãæèæ, 
îëîí óðãàë÷ ¿çýë äýëãýð÷, òºðººñ íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî ÿâóóëàõ, îðîí íóòàã 
õºãæëèéíõºº àñóóäëûã áèå äààí øèéäâýðëýõ çýðýã îëîí íºõöºë áàéäëûã ¿íäñýí äýýð 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ¿éë àæèëëàãààíûõàà ¿íäñýí çàð÷ìûã øèíýýð òîäîðõîéëñîí þì. 

 1996-2000 îí

1996 îíîîñ Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí òîìîîõîí àæëûí íýã íü òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãóóäàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, íóòãèéí çàõèðãààäûí ¿éë àæèëëàãààã ºðãºí 
õ¿ðýýòýé øèíý÷ëýëèéã õèéõýýð òºëºâëºæ áàéñàí þì. Ýäãýýð çîðèëãûí õ¿ðýýíä ßàìäûí 
òîîã 14 áàéñíûã 9 áîëãîæ öººð¿¿ëýí, ¯íäýñíèé õºãæëèéí ãàçàð, Õóäàëäàà ¿éëäâýðèéí 
ÿàìûã òàòàí áóóëãàæ òºðººñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ çîðèëãîîð ¿íèéã ÷ºëººëºõ 
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àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýâ. Ìºí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí õóóëèéã áàòàëæ, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä, Õóðëûí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ, áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
òºâ îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ, îðîí íóòãèéí Õóðëóóäûí 
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã áîäëîãûã áàðüæ áàéâ.

Òºðèéí çàõèðãààíû, òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä îëîí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 
ãàðãàñàí. Òóõàéëáàë, ÓÈÕ-ûí 1996 îíû 05 äóãààð ñàðûí 21-íèé 38 òîîò òîãòîîëîîð 
“Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, á¿òöèéí åðºíõèé 
òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîîã á¿õýëä íü øèíý÷ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. 

ªºð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 40 çîðèëò íü ¿éë àæèëëàãààíû 20 ãîë 
çîðèëòûã, ãîë çîðèëò íü ¿é àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéí 5 çîðèëòûã, ñòðàòåãèéí çîðèëò 
íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéí ýðõýì çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ 
òóñ ÷èãëýæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð íü Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòðàòåãèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ íýãäñýí áîäëîãûã áàãöëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ íýãäñýí áîäëîãûí õ¿ðýýíä áàéãàëü îð÷íû 
ñàëáàð, ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð, äýä á¿òöèéí ñàëáàð, íèéãìèéí ñàëáàð, áóñàä ãîë ÷èã 
¿¿ðãèéí ñàëáàðûã òîäîðõîéëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû á¿òöèéí åðºíõèé 
òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí çàãâàðûã òîäîðõîéëñîí.

 2000-2004 îí 

Çàñãèéí ãàçàð á¿òöèéí õóâüä åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí 3, ÷èãëýëèéí 8 íèéò 11 ÿàì àæèëëàæ 
áàéñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçàð íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëëûã 
á¿õ øàòàíä áýõæ¿¿ëýí àæèëëàõ çîðèëòûã òàâüñàí. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé àæèë, ÷èã ¿¿ðãèéã þóíû ò¿ð¿¿íä á¿òöèéí áàéãóóëëàãóóä øóóä ãàðäàí õàðèóöàæ 
áèåë¿¿ëäýã áàéõààñ ãàäíà çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã ºðãºí îðîëöóóëàõ, ¿¿íèé 
òóëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé áîëîí àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãóóäòàé 
èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýíý õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçàð íü á¿òöèéí 
õóâüä äàðààõ ººð÷ëºëòèéã õèéñýí. 

1. Çàñãèéí ãàçàð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã òºëºâø¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà õóâèéí 
õýâøëèéã äýìæèí àæèëëàõ, ¿¿íèé òóëä õóóëü ýðõ ç¿é, äýä á¿òýö, çîõèöóóëàëòûí 
õ¿ðýýã áèé áîëãîæ, õýâø¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã õàðèóöàí àæèëëàõ 
÷èãëýëèéí ÿàìûã áàéãóóëñàí. 

2. Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä àæèëëàõ ÿàìíû õóâüä äýä ñàéäûí óëñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëûã áèé áîëãîñîí. Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòòýé õàðüöàõ àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ, òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä áîäèòîé õ¿ðãýõ, Òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã òºðèéí ìýðãýøñýí àëáàí õààã÷èä áàéõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýãò äýä ñàéäûí àëáàí òóøààë áèé áîëãîñîí. 

3. Çàñãèéí ãàçàð íü îðîí íóòàãòàé áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàëòàé èäýâõòýé õàìòðàí 
àæèëëàõàä Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, ò¿¿íèé äàðãûí ¿¿ðýã ðîëü èõòýé. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãûí àëáàí òóøààëûã Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í-ñàéä õàâñðàí ã¿éöýòãýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà.

 2004-2008 îí 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä íèéò 13 ÿàì àæèëëàñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä Åðºíõèé ñàéä, øàäàð ñàéä, äýýðõ ÿàìäûã ýðõëýõ àñóóäëûã 
õàðèóöñàí ñàéä íàð áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà áîëíî. 
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ÓÈÕ-ûí 2002 îíû 58 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîî, á¿òöèéí 
åðºíõèé á¿ä¿¿â÷èéí äàãóó íèéò 40 Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã àæèëëàæ áàéñàí. Ýäãýýð 
àãåíòëàãèéí àæèë, ÷èã ¿¿ðýã íü òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöñàí ÿàìíû äîòîîä á¿òöèéí íýãæèéí 
÷èã ¿¿ðýãòýé äàâõöàæ áàéñíûã àðèëãàõ, çàõèðãààíû çàðäëûã áàãàñãàõ çîðèëãîîð Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðèì àãåíòëàãèéí ã¿éöýòãýæ áàéñàí ¿¿ðãèéí áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäëûã ÿàìàíä 
øèëæ¿¿ëýí àæèëëàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Çàì, òýýâýð, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì áàéãóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí Àâòî çàìûí ãàçàð, 
Òýýâðèéí ãàçàð, Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ãàçàð ãýñýí àãåíòëàãóóäûã òàòàí áóóëãàæ, 
òýäãýýðèéí ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéí áîäëîãûí øèíæòýé àñóóäëûã òóñ ÿàìàíä 
õàðèóöóóëàõ;

2. Ìàë ýìíýëýã, ¿ðæëèéí ãàçðûí áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäëûã õîëáîãäîõ ÿàìàíä íü 
øóóä õàðèóöóóëàí, àæ àõóéí ÷àíàðòàé àñóóäëûã íü óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðààð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ;

 2008-2012 îí 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí 3, ÷èãëýëèéí 8 ÿàì íèéò 11 ÿàì 
àæèëëàæ áàéñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä Òýðã¿¿í øàäàð ñàéä, Øàäàð ñàéä 
áîëîí ÿàìäûí õàðèóöñàí àñóóäëûã ýðõëýõ ñàéä, Ìîíãîë Óëñûí ñàéä áºãººä ÇÃÕÝÃ-ûí 
äàðãà íèéò 15 ãèø¿¿íòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéñàí. 

2004-2008 îíû õóãàöààíä àæèëëàæ ÿàìäûí ÷èã ¿¿ðãèéí äàâõàðäëûã àðèëãàõ, ýðõëýõ 
àñóóäëûí õ¿ðýý, ñàëáàðûã íü îíîâ÷òîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ çàðèì ÿàìäûã íýãòãýõ, çàðèì 
ÿàìíû òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã õîëáîãäîõ ÿàì, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íä äàðààõ áàéäëààð 
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Çàì, òýýâýð, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì, Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìûã íýãòãýí 
Çàì, òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì;

2. ¯éëäâýð, õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíýýñ õºíãºí ¿éëäâýðèéí 
àñóóäëûã Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ÿàìàíä íýãòãýæ, Õºäºº àæ àõóé, õºíãºí ¿éëäâýðèéí 
ÿàì;

3. ¯éëäâýð, õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíýýñ ãåîëîãè, ýðäýñ áàÿëãèéí 
áîäëîãûí àñóóäëûã Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéäûí õ¿ðýýíä íýãòãýí Ýðäýñ áàÿëàã, 
ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì;

4. ¯éëäâýð, õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéñàí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãî, ãàäààä õóäàëäààíû àñóóäëûã Ãàäààä õýðãèéí ñàéäûí 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä øèëæ¿¿ëæ, Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì; 

Òýðã¿¿í øàäàð ñàéä íü - îþóíû ºì÷, ïàòåíò, çîõèîã÷èéí ýðõèéí àñóóäàë; ñòàíäàðò÷èëàë, 
õýìæèë ç¿éí àñóóäàë; øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ àñóóäàë; áîëîí 
¯éëäâýð õóäàëäààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéñàí ÷ºëººò á¿ñèéí 
àñóóäàë; ¿éëäâýðæèëòèéí áîäëîãûí àñóóäëûã ýðõëýí õàðèóöàõ; 

Øàäàð ñàéä íü – á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí íýãäñýí áîäëîãûí àñóóäàë, õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí 
õºãæëèéí àñóóäàë, á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí íýãäñýí áîäëîãî áîëîí òîäîðõîé ñàëáàðûí 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àñóóäàë, ãàìøãààñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàë, 
õîéøëóóëøã¿é ñýðãýýí áîñãîõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øóóðõàéí àñóóäëûã òóñ òóñ 
õàðèóöñàí áîëíî. 

 2012 îíîîñ õîéøèõ

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýä øèíýýð áîëîí øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéãàà ÿàìäûí 
òàëààð 2012.08.17-íû ºäðèéí Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿òöèéí òóõàé òºðèéí 
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çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, á¿òöèéí åðºíõèé á¿ä¿¿â÷ áàòëàõ òóõàé õóóëèéí 
õóâèéí õýðãèéí Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëèéí òàíèëöóóëãààñ àâñàí 
áîëíî.

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õóâüä 16 ÿàìòàé, á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé 
ñàéä, Øàäàð ñàéä, ÇÃÕÝÃ-ûí äàðãà íèéò 18 ñàéäòàé àæèëëàæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òöèéã òîäîðõîéëîõäîî ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ, õèéõ àæëûíõ íü ÷èã ¿¿ðýã òîäîðõîé áàéæ, 
àæèë ¿¿ðýã íü äàâõöàëã¿é áàéõ, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íü òîäîðõîé áàéæ àðä èðãýäýýðýý èë 
òîä õÿíóóëàõ çàð÷ìóóäûí õ¿ðýýíä ãîëëîí àíõààðàí ÿàìäûí á¿òöèéã äàðààõ áàéäëààð 
ººð÷ëºí çîõèöóóëñàí áàéíà.

1. Ìîíãîë îðíû õºãæëèéí áîäëîãûã “íîãîîí ýäèéí çàñàã, õºãæèë”-ä ÷èãë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Îéí ãàçàð, Óñíû ãàçðûã òóñ òóñ 
òàòàí áóóëãàæ, ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéã Áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóó÷ëàëûí 
ÿàìûã Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ÿàì áîëãîí ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëñàí;

2. Á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæëûí öàð õ¿ðýý íýìýãäýõèéí õèðýýð öààøèä äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ îíöãîéëîí àíõààðàõ, òºðººñ Îëîí óëñûí òðàíñûí 
çýðýãëýëòýé òºìºð çàì áîëîí àâòî çàìûí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõûí òóëä Çàì, òýýâýð, 
áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìûã Áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì áîëîí Çàì 
òýýâðèéí ÿàì áîëãîí íýãäñýí áîäëîãûí ÷èã ¿¿ðãèéã 2 ÿàìä õàðèóöóóëàí àæèëëóóëàõ;

3. Äýëõèéí õýìæýýíä Ìîíãîë áðýíäèéã áèé áîëãîõ, òºðèéí áîäëîãûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
Îëîí Óëñûí ò¿âøèíä ñóðòàë÷ëàõ àæëûã áîäèòîéãîîð õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëàõ 
Çàñãèéí ãàçðûí íýãæ çàéëøã¿é õýðýãòýé ãýæ ¿çýí Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ 
óõààíû ÿàìíû õàðèóöàõ àñóóäëààñ ñî¸ë, óðëàãèéã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿õ ñî¸ëûí ºâèéã 
õàìãààëàõ, ñýðãýýõ áîäëîãûí àñóóäëûã, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû õàðèóöàõ àñóóäëààñ 
íèéòèéí áèåèéí òàìèð áîëîí ìýðãýæëèéí ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã, Áàéãàëü 
îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàìíû õàðèóöàõ àñóóäëààñ àÿëàë æóóë÷ëàëûí áîäëîãûã 
àñóóäëûã íýãòãýí Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàìûã øèíýýð çîõèîí áàéãóóëñàí. 

Ñî¸ë óðëàã áîëîí íèéòèéí áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Ñî¸ë, 
óðëàãèéí õîðîî, Áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí ãàçðûã òàòàí áóóëãàæ, ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã 
¿¿ðãèéã íü òóñ ÿàìàíä øèëæ¿¿ëñýí;

1. Ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áàéãàà áºãººä öààøèä óóë óóðõàéí ñàëáàðò ò¿øèãëýñýí ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãûí àñóóäëûã òºðèéí áîäëîãûã çîõèîí áàéãóóëàõ, öààøèä óóë óóðõàéí 
ñàëáàðààñ õàðààò ýäèéí çàñãèéã ñîëîíãîðóóëàõ áîäëîãûã çîõèîí áàéãóóëàõ, îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö áàéõûí òóëä ýíý ÷èãëýëèéí ìýðãýæëèéí 
ÿàìíû á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã áèé áîëãîõ õ¿ðýýíä Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé 
ÿàìíû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýã õóâààí Óóë óóðõàéí ÿàì áîëîí Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì;

2. Óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èãëýëèéí 
áîäëîãî, õºðºíãº îðóóëàëòûí íýãäñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õºãæëèéí òºëºâëºëò 
õèéõ, ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàõ, àñóóäàë, ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 
ñàëáàðûã òîäîðõîéëæ, ñàëáàð, äýä á¿òöèéí çîõèñòîé õàðüöààã òîãòîîõ àñóóäàë, 
çýýë, òóñëàìæèéí íýãäñýí áîäëîãî, õóäàëäààíû áîäëîãî, ýêñïîðò, èìïîðòûí 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 2008-2012 îíû õóãàöààíä àæèëëàæ áàéñàí 
Çàñãèéí ãàçðûí òîõèðóóëàã÷ àãåíòëàã-¯íäýñíèé õºãæèë, øèíýòãýëèéí õîðîîíû 
ýðõ, ¿¿ðãèéã Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàì áîëãîí øèíýýð çîõèîí áàéãóóëñàí. Ìºí 
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçðûã òàòàí áóóëãàæ, ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéã 
øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàìàíä øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. 
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2013 îíä õèéãäñýí ¯íäýñíèé øèíýòãýëèéí õîðîîíû çàõèàëãààð Àçèéí õºãæëèéí áàíêíààñ 
2012 îíä áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýä “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã 
¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààã178152õèéæ äàðààõ íýãäñýí ñàíàë çºâëºìæèéã ãàðãàñàí áàéíà. 

Øèíý Çàñãèéí ãàçàð íü õóóëèàð îëãîñîí á¿ðýí ýðõýý öîãö áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã 
õàíãàñàí, õºãæëèéí øèíý õàíäëàãà, ¿íäýñíèé óëàìæëàë, îíöëîãèéã õàðãàëçñàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëæ, äàðààõ äîëîîí ÷èãëýëèéí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëáýë 
çîõèñòîé õýìýýí çºâëºæýý. ¯¿íä:

1. Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
2. Õ¿íèé õºãæèë, íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäëààðõè á¿ðýí ýðõ 
3. Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, á¿ñ, îðîí íóòàã, õîòûí õºãæëèéí òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
4. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
5. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèóëàõ òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
6. Áàòëàí õàìãààëàõ, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 
7. Ãàäààä õàðèëöàà, ãàäààä õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààðõ á¿ðýí ýðõ 

Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõäàà ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéã õýò áàãàñãàõã¿é, äàâõàðäàë 
¿¿ñãýõã¿éãýýð ÿàìäàä õóâààðèëæ, õýðýãæèëòèéí öîãö áàéäëûã õàíãàõ õýìæèãäýõ¿¿íèéã 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ àøèãëàõûã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí øèíý çîõèîí áàéãóóëàëò íü ñàéí çàñàãëàëûí äàðààõ ãóðâàí òóëãóóð 
çàð÷ìóóäûã èæ á¿ðíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ íü òºðèéí óäèðäëàãûí çîõèñòîé, ¿ð àøèãòàé áàéäëûã 
õàíãàíà ãýæýý. ¯¿íä:

• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà òîäîðõîé áàéõ; 
• Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî òîäîðõîé áàéõ; 
• Èë òîä, íýýëòòýé, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ;

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà òîäîðõîé áàéõ - Ýíý çàð÷èì íü Çàñãèéí ãàçàð ÷èã ¿¿ðýã, 
á¿ðýí ýðõ òîäîðõîé õóâààðèëàãäñàí, çààã õÿçãààð íü îéëãîìæòîé áàéõ àñóóäàë þì. Á¿ðýí 
ýðõèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý, õÿçãààðûã Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé 
õóóëüä òîäîðõîé çààæ, øààðäëàãàòàé íýìýëò çîõèöóóëàëò, ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çàìààð áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò ¿íýëãýýã õèéõ 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí îíîâ÷òîé á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëíý.

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî òîäîðõîé áàéõ - Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã, 
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýý, õÿçãààð òîäîðõîé, äàâõàðäàë, 
õèéäýëã¿é áàéõûí õàìò, õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õýðýãæèëòèéã òàéëàãíàõ òîãòîëöîî 
îéëãîìæòîé áàéõ àñóóäàë þì. Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü õàðèóöàí òàéëàãíàõ, ¿ð äàãàâàð 
ãýñýí õî¸ð îéëãîëòûã ººðòºº áàãòààäàã. 

Èë òîä, íýýëòòýé, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ - Ñàéí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ 
÷àðìàéëò á¿ð íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýýëòòýé áàéäëààñ øàëòãààëæ áàéäàã. Çàñãèéí 
ãàçàð ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàæ, ãýðýýãýýð áîëîí 
òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí çàð÷ìûã àøèãëàíà. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé øóóðõàé 
áàéäëûã õàíãàõàä èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

178“Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààíû òàéëàí. ¯ØÕ-íû çàõèàëãààð ÀÕÁ. ÓÁ, 2013 
îí.
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Õ¿ñíýãò 2. Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíîîñ õîéøèõ õóãàöààíä àæèëëàæ áàéñàí ÿàìäûí òîî
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16 ÿàì 9 ÿàì 11 ÿàì 13 ÿàì + 
ÇÃÕÝÃ 11 ÿàì + ÇÃÕÝÃ 16 ÿàì + ÇÃÕÝÃ

Çàñàã çàõèðãààíû 
ÿàì

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ 

ãàçàð

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ 

ãàçàð

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ ãàçàð

Ãàäààä õàðèëöààíû 
ÿàì

Ãàäààä 
õàðèëöààíû 

ÿàì

Ãàäààä õýðãèéí 
ÿàì

Ãàäààä õýðãèéí 
ÿàì

Ãàäààä 
õàðèëöààíû 

ÿàì

Ãàäààä õàðèëöààíû 
ÿàì

Ñàíãèéí ÿàì Ñàíãèéí ÿàì Ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí ÿàì

Ñàíõ¿¿ ýäèéí 
çàñãèéí ÿàì Ñàíãèéí ÿàì Ñàíãèéí ÿàì

¯íäýñíèé õºãæëèéí 
ÿàì

Ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ÿàì

Áàòëàí õàìãààëàõ 
ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ 

ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì

Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì

Áàòëàí õàìãààëàõ 
ÿàì

Õóóëü ç¿éí ÿàì Õóóëü ç¿éí 
ÿàì

Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí 

ÿàì

Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí 

ÿàì

Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí 

ÿàì
Õóóëü ç¿éí ÿàì

Øèíæëýõ óõààí, 
áîëîâñðîëûí ÿàì

Ãýãýýðëèéí 
ÿàì

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, 
øèíæëýõ óõààíû 

ÿàì

Áîëîâñðîë, 
ñî¸ë, øèíæëýõ 

óõààíû ÿàì

Áîëîâñðîë, 
ñî¸ë, øèíæëýõ 

óõààíû ÿàì

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, 
øèíæëýõ óõààíû 

ÿàì
Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé 

ÿàì
Äýä á¿òöèéí 

õºãæëèéí ÿàì

Äýä á¿òöèéí ÿàì

Äýä á¿òöèéí 
ÿàì Çàì, òýýâýð, 

áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëòûí 

ÿàì

Áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëòûí ÿàì

Çàì òýýâýð, 
õîëáîîíû ÿàì

Çàì, òýýâýð, 
àÿëàë 

æóóë÷ëàëûí 
ÿàì

Çàì òýýâðèéí ÿàì

Õ¿í àìûí áîäëîãî, 
õºäºëìºðèéí ÿàì

Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, 

õºäºëìºðèéí 
ÿàì

Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, 

õºäºëìºðèéí 
ÿàì

Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, 

õºäºëìºðèéí 
ÿàì

Õ¿íèé õºãæèë, 
íèéãìèéí 

õàìãààëëûí ÿàì

Õºäºëìºðèéí ÿàì
Ãåîëîãè, ýðäýñ 
áàÿëãèéí ÿàì

¯éëäâýð, 
õóäàëäààíû ÿàì

Ò¿ëø ýð÷èì 
õ¿÷íèé ÿàì Ýðäýñ áàÿëàã, 

ýð÷èì õ¿÷íèé 
ÿàì

Óóë óóðõàéí ÿàì

Õóäàëäàà 
¿éëäâýðèéí ÿàì

¯éëäâýð 
õóäàëäààíû 

ÿàì
Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóéí ÿàì

Õºäºº 
àæ àõóé 

¿éëäâýðèéí 
ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóé, õºíãºí 

¿éëäâýðèéí ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóéí ÿàì

Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóé, õºíãºí 

¿éëäâýðèéí ÿàì

¯éëäâýð, õºäºº àæ 
àõóéí ÿàì

Áàéãàëü îð÷íû ÿàì Áàéãàëü 
îð÷íû ÿàì

Áàéãàëü îð÷íû 
ÿàì

Áàéãàëü îð÷íû 
ÿàì

Áàéãàëü 
îð÷èí, àÿëàë, 
æóóë÷ëàëûí 

ÿàì

Áàéãàëü îð÷èí, 
íîãîîí õºãæëèéí 

ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí 

õàìãààëëûí 
ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

Ñî¸ëûí ÿàì Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí ÿàì

1791992.07.31-íèé ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé õóóëü /ÒÌ-1992 îíû ¹4-5/.
1801996.07.26-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-1996 îíû ¹8/.
1812000.08.03-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-2000 îíû ¹30/.
1822004.09.22-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûý Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé õóóëü /ÒÌ-2004 îíû ¹37/.
1832008.09.17-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-2008 îíû ¹35/.
1842012.08.16-íû ºäðèéí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëü /ÒÌ-2012 îíû ¹33/.
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Äºðºâ. 2005 ÎÍÎÎÑ ÕÎÉØÈÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÒÀËÀÀÐÕ ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÑÀÍÀÀ ÁÎÄÎË

Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã “Ìîíãîëûí 
àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà 
áîäîë” ñóäàëãàà185153-íààñ õýñýã÷ëýí àâàâ. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
Òàìãûí ãàçðûí ñàíàà÷èëãààð Çàñàãëàëûí ñóäàëãààíû áàã 2013 îíä õèéæ ã¿éöýòãýñýí 
áàéíà. Ñóäàëãàà íü àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààä 
¿íýëãýý, ä¿ãíýëò ºãºõ Ìîíãîë Óëñàä õèéãäñýí 4 äýõ óäààãèéí àæèë áºãººä ºìíºõ ãóðâàí 
óäààãèéí îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã òàíäàõ ñóäàëãàà 2005-2006, 2007-2008, 2009-2010 
îíóóäàä òóñ òóñ õèéãäñýí áàéíà. 

Ñóäàëãààíû áàã íü ýäãýýð ñóäàëãààíû àæëóóäàä Àðä÷èëàë áà ñîíãóóëüä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
îëîí óëñûí õ¿ðýýëýí (IDEA)-ãèéí 2011 îíä øèíý÷èëñýí àðãà ç¿é, àñóóëòóóäûã àøèãëàæýý. 
Ñóäàëãààíä ôîêóñ á¿ëãèéí, ãàíöààð÷èëñàí áîëîí ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà, àíêåòûí àðãà, 
ìýäýýëëèéã øèíæëýõ ëîãèê áîëîí ñòàòèñòèê àðãûã õýðýãëýñíèé çýðýãöýý òîîí áîëîí 
÷àíàðûí ñóäàëãààíû àðãûã õîñëóóëàí õýðýãëýñýí áàéíà. 

2013 îíû ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýýíä îðîëöîã÷äûí õóâüä èðãýä òºðèéí 
øèéäâýðò íºëººëºõ áîëîëöîîòîé ãýäýãòýý èòãýõã¿é áàéíà ãýæ 60.5 õóâü íü õàðèóëñàí 
áîë îðîëöîã÷äûí 38.1 õóâü íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ Çàñãèéí ãàçàðò 
áàéãàà ãýäýãò èòãýõã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë èðãýä çàñàã òºðäºº èòãýõ èòãýë àëäàðñàí áóþó 
èòãýõã¿é, èðãýä çàñàã òºðäºº èòãýõã¿é áàéãàà áà íºëººëºõ áîëîìæã¿é áóþó èðãýäèéí äóó 
õîîëîé òºðä õ¿ðýõã¿é áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. Èðãýäèéí çàñàã òºðä èòãýõ èòãýëèéí òàëààðõ øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýýíýýñ

¯íýëãýýíèé àñóóëòóóä Ìàø 
ñàéí Ñàéí Äóíä 

çýðýã Ìóó Ìàø 
ìóó

Íèéãìèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóäûã çîõèõ ¸ñîîð 
øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ Çàñãèéí ãàçàðò áàéãàà ãýäýãò õ¿ì¿¿ñ õýð 
çýðýã èòãýäýã

5.4 17.4 39.1 27.2 10.9

ªºðñäºº ò¿¿íä íºëººëºõ áîëîëöîîòîé ãýäýãòýý õýð çýðýã 
èòãýëòýé áàéäàã 1.1 11 27.5 44 16.5

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

2009-2012 îíóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãààãààð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
èðãýäèéí ¿íýëýìæèéí òºñººëëèéã 1-100 õ¿ðòýëõ îíîîíû ¿íýëãýýãýýð õàðüöóóëàí ¿çýõýä 
2009 îíä 61, 2010 îíä 44, 2011 îíä 51.1 îíîî áàéñàí áîë 2012 îíä 45 áîëñîí íü ºìíºõ 
îíûõîîñ 6.1-ýýð ¿íýëãýý íü áóóðñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4. Òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ èðãýäèéí òºñººëºë

185“Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë” 
ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. “Òºðèéí áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí” ÒÁÁ. Çàñàãëàëûí ñóäàëãààíû áàã. 
ÓÁ., 2013 îí

(2009-2012 îíóóäàä õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò,
1-100 õ¿ðòýëõ îíîîíû ¿íýëãýýãýýð)

¯íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò
2009 2010 2011 2012

Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä 
áàéãóóëëàãà

Åðºíõèéëºã÷ 79 52 66.0 51.1
ÓÈÕ 44 31 38.0 36.6
Çàñãèéí ãàçàð 61 44 51.1 45.0

Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë
Íèéñëýë/àéìãèéí ÈÒÕ 54 51 59.1 56.6
Ä¿¿ðýã /ñóìûí ÈÒÕ/ 51 48 57.8 52.9
Áàã, õîðîîíû ÈÍÒ 51 56 60.9 56.4
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Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

ªìíºõ ñóäàëãààíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýý áóóðñàí õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íèé ó÷èð 
øàëòãààíûã óðüä÷èëñàí áàéäëààð íèéãìèéí õýìæýýíä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ººð÷ëºëò 
ýõýëæ, ¿ð ä¿í íü õàðààõàí ãàðààã¿é áàéãàà ó÷ðààñ îëîí íèéòèéí äóíä ýðãýëçñýí, õ¿ëýýñýí 
áàéäàë èõ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí ñóäàëãààíû áàãààñ òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

Çóðàã 1. ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èä èòãýõ èðãýäèéí èòãýë
(2009-2012 îíóóäàä õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò,1-100 õ¿ðòýëõ îíîîíû ¿íýëãýýãýýð)

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä Çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë òºäèéëºí òîãòâîðòîé 
áèø áàéíà. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ÿâóóëñàí ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààíä àðä÷èëëûí èíñòèòóöèä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéí áàéäëûã ÓÈÕ, Çàñãèéí 
ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èéí èíñòèòóòýýð òºëººë¿¿ëýí ãàðãàñàí áàéíà. 2009 îíä ýíý ãóðâàí 
èíñòèòóöèä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë õàìãèéí ºíäºð áàéæýý. ªºðººð õýëáýë, ñîíãîãäîæ 
áàéãóóëàãäààä óäààã¿é áàéñàí ó÷ðààñ èðãýä òºð çàñàãòàà èòãýæ íàéäàõ, õ¿ëýýëòèéí 
áàéäàëòàé áàéñíûã õàðæ áîëíî. 

Çàñàã äàðãà íàð
Íèéñëýë /àéìãèéí Çàñàã äàðãà 68 63 71.7 67.1
Ñóì ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà 65 61 67.9 62.0
Áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà 67 71 73.7 68.4

Ø¿¿õ, ØØÁÃ 

Äýýä ø¿¿õ 50 49 53.3 48.5
Íèéñëýë / àéìãèéí ø¿¿õ 52 51 53.7 51.0
Ä¿¿ðýã /ñóì äóíäûí ø¿¿õ 52 50 54.8 51.5
Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ ãàçàð 59 55 59.8 58.2

Öàãäàà
Çàìûí öàãäàà 72 77 77.5 78.5
Ýð¿¿ãèéí öàãäàà 69 71 72.5 70.9
Õýâ æóðìûí öàãäàà 72 73 74.4 73.1

Õóóëü, õÿíàëò øàëãàëòûí áóñàä 
áàéãóóëëàãà

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 33 24 26.6 42.7
Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð 56 52 54.1 52.1
Àóäèòûí ãàçàð 66 61 62.6 63.6

Ýäèéí çàñãèéí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
àãåíòëàãóóä

Ãààëèéí áàéãóóëëàãóóä 55 59 60.0 63.0
Ãàçðûí àëáàä 49 47 51.1 47.2
Òàòâàðûí áàéãóóëëàãóóä 80 82 83.8 80.7

Íèéãìèéí äààòãàë, õàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãà

Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãóóä 89 91 91.8 90.7
Íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóä 91 91 92.1 91.2

Óëñûí ýìíýëýã, ñóðãóóëü Óëñûí ñóðãóóëü 89 89 90.5 87.5
Óëñûí ýìíýëýã 80 73 75.1 72.1
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Çóðàã 2. Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí ¿íýëýõ âý?

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

2013 îíû ñóäàëãààãààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò îðîëöîã÷èä øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ñýòãýë äóíäóóð (40.8 õóâü), ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëæ ìýäýõã¿é 
(13.4 õóâü) áàéãàà ÷ ñàéøààñàí (33.9 õóâü) áàéíà. Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä 
ýõýëñýí àæëàà ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ òàëààð èðãýäèéí õ¿ëýýëò èõ áàéãààã ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 5. Òà òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ ò¿âøèíãýýð õýðõýí ¿íýëýõ âý?

¹ Ò¿âøèí Ìàø 
ñàéí Ñàéí Äóíä 

çýðýã Ìóó Ìàø 
ìóó Ìýäýõã¿é Äóíäàæ

1 ßàìíû ò¿âøèíä 4.3 21.2 40.8 8.6 2.1 23.0 4.6

2 Àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä 2.0 19.8 40.1 8.8 2.2 27.0 4.7

3 Íèéñëýë/ àéìãèéí ò¿âøèíä 3.3 22.6 42.7 12.2 1.5 17.6 4.2

4 Ä¿¿ðýã/ ñóìûí ò¿âøèíä 3.8 22.0 42.9 13.4 2.3 15.6 4.0

5 Áàã õîðîîíû ò¿âøèíä 4.2 22.5 38.8 14.3 4.2 16.0 4.0

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. 

Ìºí ñóäàëãààãààð òºðèéí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã äýýðõ á¿õ ò¿âøèíä õýâèéí 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã òºäèéëºí 
õ¿ðòýýìæòýé áóñ (39.4%) ãýæ ¿çýõ íü èõ áàéãàà ÷, õ¿ðòýýìæòýé áàéãàà, ¿éë÷èëãýý äýýðäñýí 
(34.6) ãýæ ¿çýõ íü öººíã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýä òýð á¿ð òýãø 
àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

* * *
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ 

Àðõèâûí áàðèìò: 
• ÁÍÌÀÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã 1991.02.25.
• “Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí”, “Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé”, “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 

òóõàé õóóëüä” íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã 2008.09.17.
• “Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé”, “Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé”, “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 

ãàçðûí òóõàé õóóëüä” íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã 2000.09.08.
• “Óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ºíººãèéí áàéäàë, öààøäûí çîðèëòûí òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí 

èëòãýëèéí õýëýëöñýí ä¿íãèéí òóõàé” ÓÈÕ-ûí 1994 îíû ¹73 òîãòîîë. 
• “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, á¿òöèéí åðºíõèé òîãòîëöîîíû 

ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” ÓÈÕ-ûí 1996 îíû ¹ 38 òîîò òîãòîîëûí 
õóâèéí õýðýã. 

Íîì, ñóäàëãààíû òàéëàí: 
•  Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿òöèéí òóõàé òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, 

á¿òöèéí åðºíõèé á¿ä¿¿â÷ áàòëàõ òóõàé õóóëèéí õóâèéí õýðýã. 2012.08.17. 
•  Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð /ò¿¿õýí òîâ÷îîí/. ÓÁ, 2013 îí.
•  “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, àãåíòëàãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí øèíæèëãýý” ñóäàëãààíû òàéëàí. ¯ØÕ-íû 

çàõèàëãààð ÀÕÁ. ÓÁ, 2013 îí. 
•  “Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, àðä÷èëëûí õºãæèë, òºëºâøëèéí ÿâöûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 

ñàíàà áîäîë” ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. “Òºðèéí áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí” 
ÒÁÁ. Çàñàãëàëûí ñóäàëãààíû áàã. ÓÁ., 2013 îí.

•  Ñàëâàòîð Øèàâî-Êàìïî Ïà÷àìïåò Ñóíäàðàì, “ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã 
ñàéæðóóëàõ íü”. Õî¸ð áîòü. ÀÕÁ, ÍÍÔ, ÓÁ., 2011, 2013 îí. 

•  “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð”. ÓÁ., 2008 îí. 
•  “Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð” ýìõýëòýë. Í¯Á-ûí 

Õºãæëèéí õºòºëáºð. ÓÁ., 2008 îí.
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Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Öýíãýã óñíû íººö, áàéãàëü õàìãààëàõ òºâ
- Õºðñ õàìãààëàõ, öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õîðîî
- Àìüòàí, óðãàìàë õàìãààëàõ ¿íäýñíèé õîðîî
- “Îéí ñóäàëãàà, õºãæëèéí òºâ” ÓÒ¯Ã 
- “Ìîíãîë Óñ” Òª¯Ã
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Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì
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Ñàíãèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ýðñäýëèéí ñàí 
- Çàñãèéí ãàçðûí íººö ñàí 
- Õºðºíãº îðóóëàëò õºãæëèéí ñàí 
- Îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó áàéãóóëàãäñàí ñàí
- Õ¿íèé õºãæëèéí ñàí 
- Òºñâèéí òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí
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Õóóëü ç¿éí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä íºõºí òºëáºð îëãîõ ñàí
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Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâ
- Îðîí ñóóö õºãæ¿¿ëýõ ñàí 
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Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð: 

- Çýâñýãò õ¿÷íèé õºãæëèéí ñàí
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Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí
- Áîëîâñðîëûí ¿íýëãýýíèé òºâ
- Áîëîâñðîëûí ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ¿íäýñíèé çºâëºë
- Áàãøèéí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ èíñòèòóò
- Íàñàí òóðøèéí áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé òºâ
- Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàí
- Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ñàí
- Áîëîâñðîëûí òåõíîëîãèéí õºãæëèéí ¿íäñýíèé ñàí (øèíýýð)
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Çàì, òýýâðèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Íèñëýã òåõíèêèéí îñîë, çºð÷ëèéã øèíæëýí øàëãàõ àëáà
- “ÌÈÀÒ” ÕÊ
- “Óëààíáààòàð òºìºð çàì” Ìîíãîë-Îðîñûí õóâü íèéë¿¿ëñýí íèéãýìëýã 
- “Ìîíãîëûí òºìºð çàì” ÒªÕÊ
- “Àâòîòýýâðèéí ¿íäýñíèé òºâ” ÓÒ¯Ã
- “Äàëàéí çàõèðãàà” ÓÒ¯Ã
- “Àâòî çàìûí õÿíàëò, ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû òºâ” ÓÒ¯Ã
- “Ãàëò òýðýãíèé õºäºëãººí çîõèöóóëàëòûí íýãäñýí òºâ” ÓÒ¯Ã (øèíýýð)
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ñî¸ë, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ñî¸ë óðëàã õºãæ¿¿ëýõ ñàí
- Àÿëàë æóó÷ëàëûí ¿íäýñíèé òºâ
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Óóë óóðõàéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Óóë óóðõàéí àâðàõ àëáà
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

¯éëäâýð, õºäºº àæ àõóéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ìàëûí óäìûí ñàíãèéí ¿íäýñíèé òºâ
- Àéìàã äóíäûí îòðûí áýë÷ýýð àøèãëàëòûí çàõèðãàà
- ÕÀÀ-í ¿éëäâýðëýëä øèíæëýõ óõààíû îëîëò íýâòð¿¿ëýõ òºâ
- Òàðèàëàí ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàí 
- Ìàë õàìãààëàõ ñàí
- Óëñûí ñàë ýìíýëýã, àðèó öýâðèéí òºâ ëàáîðàòîðè
- Ìàë ýìíýëãèéí ýìèéí ñîðèëò, áàòàëãààæóóëàëòûí óëñûí ëàáîðàòîðè 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Õºäºëìºðèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Õºäºëìºðèéí òºâ áèðæ
- Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ
- Õºäºëìºðèéí ñóäàëãààíû èíñòèòóò
- Õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë ìýíä ñóðãàëòûí òºâ
- Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ ñàí 
- ÁÍÑÓ äàõü íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàì

Õàðüÿà ãàçàð:

- Ñýðãýýí çàñàëò õºãæëèéí ¿íäýñíèé òºâ
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàì
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íäýñíèé òºâ 
- Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ñàí
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

Õàðüÿà ãàçðóóä:

- Ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõ ñàí
- Äàðõëààæóóëàëòûí ñàí 
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