
ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÃ Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ã.Àëòàí-Î÷ (Ph.D), ×.Îíîí÷èìýã, 
Ä.Õàëèóí, Ã.×óëóóí 
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çàìààð Çàñãèéí ãàçðûã á¿ðä¿¿ëäýã ýñýõ àñóóäëààð Óêðàèí, ÕÁÍÃÓ, Íèäåðëàíä, ÁÍÑÓ, 
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1. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Á¯ÐÝËÄÝÕ¯¯Í

Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä åðºíõèé ñàéäààð òîëãîéëóóëàí ÿàìäûí áîëîí çàðèì òºðèéí 
òºâ áàéãóóëëàãûí äýýä óäèðäëàãóóä îðíî. Ìºí çàñãèéí ãàçðûã åðºíõèéëºã÷ þìóó ýçýí õààí 
òîëãîéëäîã óëñóóä ÷ íèëýýí îëîí áèé. Ôðàíö, Áåëüãè çýðýã íèëýýä îðîíä õóðàëäààíûã 
íü åðºíõèéëºã÷ òýðã¿¿ëäýã, ñàéä íàðûí çºâëºë áîëîí åðºíõèé ñàéäààð òîëãîéëóóëñàí 
êàáèíåòèéí çºâëºë ãýæ çààãëàãääàã. (Ôðàíöèéí ¿íäñýí õóóëèéí 9 áà 21 ä¿ãýýð çààëò). 
Èõ Áðèòàíè, Ýíýòõýã çýðýã îëîí îðîíä çàñãèéí ãàçàð íü îëîí àëáàí òóøààëòàí îðñîí 
ºðãºí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõ áîëîâ÷ áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààãàà åðºíõèé ñàéä áîëîí ãîëëîõ 
íºëºº á¿õèé ñàéä íàðààñ á¿ðäñýí êàáèíåòèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ÿâóóëäàã.

Óëñ òºð, íàìûí òàëààñàà áîë çàñãèéí ãàçàð íàìûí áîëîí íàì áóñ áàéæ áîëîõ áºãººä óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí çàñãèéí ãàçàð íü íýã íàìûí áîëîí îëîí íàìûí áóþó ýâñëèéí çàñãèéí 
ãàçàð õýëáýðòýé áàéíà. Íýã íàìûí çàñãèéí ãàçðûã åðºíõèéëºã÷èéí á¿ãä íàéðàìäàõ 
óëñóóäàä åðºíõèéëºã÷ ººðèéí íàìààñ á¿ðä¿¿ëýí áàéãóóëäàã ïðàêòèê ºðãºí áàéäàã áàéíà. 
Ìýäýýæ, õààíò óëñóóä, ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä áîëîí õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí 
á¿ãä íàéðàìäàõ óëñàä (semi-presidential republic) ïàðëàìåíòàä (ïàðëàìåíòûí äîîä 
òàíõèìä) íýã íàì îëîíõ áîëñîí áîë íýã íàìûí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëíà. 

Ìºí ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé óëñàä íýã íàì ïàðëàìåíòàä îëîíõ áîëæ ÷àäààã¿é áîëîâ÷ 
çàñãèéí ãàçàðò îðîõûã õ¿ñýýã¿é áóñàä íàìóóäûí äýìæëýãèéã àâ÷ íýã íàìûí çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëæ áîëäîã. Ýíý áîë ïàðëàìåíò äàõü öººíõèéí çàñãèéí ãàçàð. Õàðèí ïàðëàìåíòàä 
îëîíõûã á¿ðä¿¿ëñýí íýã íàìûí, ýñõ¿ë õýä õýäýí íàìûí ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûã ïàðëàìåíò 
äàõü îëîíõûí çàñãèéí ãàçàð ãýíý. 

Ïàðëàìåíòàä íýã íàì îëîíõûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é, ýñõ¿ë îëîíõûí äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàõã¿é 
òîõèîëäîëä áóñàä íàì, òºëººëë¿¿äòýé ýâñýë áàéãóóëæ, ïàðëàìåíòààð äýìæ¿¿ëýí çàñãèéí 
ãàçðàà áàéãóóëíà. Èéì æèøèã ÕÁÍÃÓ, Èòàëè çýðýã ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä, 
Áåëüãè, Äàíè, Íèäåðëàíä, ßïîí çýðýã ïàðëàìåíòàò õààíò óëñóóäàä ò¿ãýýìýë. 

Îëîí íàìûí ñèñòåìòýé óëñóóäûí õóâüä òîäîðõîé òîõèîëäîëä óëñ òºðèéí íàìûí 
îðîëöîîã¿é çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ÿâäàë áàéäàã. Ïàðëàìåíò äàõü íàì, íàìûí ôðàêöóóä 
ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä èéíõ¿¿ íàì áóñ 
çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëäàã. Ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûí àæèëòíóóä, òåõíîêðàòóóäààñ á¿ðäýõ 
èéì çàñãèéí ãàçàð ãîë òºëºâ ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ òîõèðîëöîîíä õ¿ðòýë þìóó 
ïàðëàìåíòûí øèíý ñîíãóóëü ÿâóóëòàë àæèëëàäàã.

Ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä, ïàðëàìåíòàò õààíò çàñàãëàëòàé îðíóóäàä çàñãèéí 
ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýõýä ïàðëàìåíò ãîëëîõ ðîëüòîé áàéõ áîëîâ÷ ïàðëàìåíòûí ãàäíàõ á¿òö¿¿ä, 
æèøýýëáýë, òºðèéí òýðã¿¿í òîäîðõîé îðîëöîîòîé áàéõ òîõèîëäîë áèé.
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Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé óëñóóäàä çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ õàìãèéí åðºíõèé ò¿ãýýìýë 
õýëáýð íü: òºðèéí òýðã¿¿í (õààí, åðºíõèéëºã÷) ïàðëàìåíòàä îëîíõûã á¿ðä¿¿ëñýí óëñ 
òºðèéí íàì þìóó íàìóóäûí ýâñëèéí ëèäåðò åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâøèã÷èéí õóâèàð 
çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä íýð äýâøèã÷äèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã äààëãàíà. ¯¿íèé äàðàà 
åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâøèã÷ íü çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûã 
áàéãóóëàãäàõ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí õàìò ïàðëàìåíòàä ºðãºí 
áàðèíà. 

Ïàðëàìåíò èòãýë ¿ç¿¿ëñýí òîõèîëäîëä òºðèéí òýðã¿¿í õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêò ãàðãàæ 
çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ àæëûã ýöýñëýíý. Ãýõäýý óëñ îðîí á¿ðò ººð ººðèéí îíöëîã áèé. 
Òóõàéëáàë, ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé Èòàëè, Ýíýòõýã, Êàíàä, Ãðåê çýðýã óëñóóäàä åðºíõèé 
ñàéäûã òºðèéí òýðã¿¿í íü òîìèëäîã áîë, ÕÁÍÃÓ, Èñïàíè, ßïîí çýðýã óëñóóäàä ïàðëàìåíò 
íü åðºíõèé ñàéäûã ñîíãîæ, äàðàà íü òºðèéí òýðã¿¿í ººðèéí ýðõ ç¿éí àêòààð òîìèëãîîã 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîíî. 

Èõ Áðèòàíè, Ýíýòõýã, Ãðåê, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Øðè-Ëàíêà çýðýã óëñóóäàä ñàéä íàð 
íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéõ ¸ñòîé áîë Àâñòðè, Íèäåðëàíä, Íîðâåãè, Óêðàéí çýðýã óëñàä 
ñàéä íàð íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéæ áîëîõã¿é, Èñïàíè, Ôèíëàíä, Äàíè çýðýã óëñàä 
ñàéä íàð íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéæ ÷ áîëíî, ãèø¿¿í áèø ÷ áàéæ áîëíî. ÕÁÍÃÓ, Áîëãàð 
çýðýã çàðèì îðîíä ïàðëàìåíò åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîîä äàðàà åðºíõèé ñàéä íü ººðºº 
ñàéä íàðàà òîìèëæ, ÷ºëººëíº.

2. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

2.1 Êàíàä óëñ 

Êàíàä óëñ ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé óëñ þì. ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð óëñûí 
òºðèéí òýðã¿¿í íü Èõ Áðèòàíè õàòàí õààí II Ýëèçàáåò, õàðèí Åðºíõèé ñàéä Çàñãèéí ãàçðàà 
òýðã¿¿ëäýã, õîëáîîíû, àðä÷èëñàí óëñ þì. Àëáàí ¸ñîîð Èõ Áðèòàíèéí Õàòàí õààí Êàíàä 
Óëñûí òýðã¿¿í áà Àìáàí çàõèðàã÷ íü Õàòàí õààíû áèå òºëººëºã÷ þì. Àìáàí Çàõèðàã÷èéã 
àëü íýã óëñ òºðèéí íàìààñ áóñ ãîë òºëºâ äèïëîìàò áóþó öýðãèéí àëáàí õààã÷äààñ ñîíãîí 
Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàëûí äàãóó Õàòàí õààí Êàíàäûí àíãëè, ôðàíö÷óóäààñ ýýëæëýí 
òîìèëäîã áàéíà. Àìáàí çàõèðàã÷èéã òîìèëîëòûí õóãàöàà õóóëèàð 5 æèë áàéäàã. Òýðýýð 
Êàíàäûí òºðèéí òýðã¿¿í áºãººä Çàñãèéí ãàçàðòàé áàéð ñóóðèà çîõèöóóëàí àæèëëàäàã. 
Îäîîãèéí Àìáàí Çàõèðàã÷ Äýâèä Æîíñòîí Êàíàäûí 28 äàõü Àìáàí çàõèðàã÷ áºãººä ¿¿ðýãò 
àæèëäàà 2008 îíû 10 äóãààð ñàðûí 14-íîîñ îðñîí.

Àìáàí çàõèðàã÷èéí ýðõ, ¿¿ðýã
1. Êàíàä Óëñàä Èõ Áðèòàíèéí Õàòàí õààíûã òºëººëíº. Ïàðëàìåíòûã çàðëàí 

õóðàëäóóëàõ, òàðààõ ýðõòýé. Ãýõäýý øèéäâýðèéã Åðºíõèé ñàéä ãàðãàæ, Àìáàí 
çàõèðàã÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Àëü íýã íàì ñîíãóóëüä äèéëýíõ îëîíõûí ñàíàë àâààã¿é 
áóþó Åðºíõèé ñàéä íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä Åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ àñóóäëûã 
Àìáàí çàõèðàã÷ áèå äààí øèéäâýðëýíý. 

2. Êàíàäûí òóñãààð òîãòíîëûí èëýðõèéëýë áàéíà. Òýðýýð ãàäààä îðíóóäàä òºðèéí 
òýðã¿¿íèé õóâèàð àéë÷èëíà, ãàäààäûí òºðèéí òýðã¿¿í íàðûã õ¿ëýýí àâíà. Ýë÷èí 
ñàéä, á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ íàðûí Èòãýìæëýõ æóóõ áè÷ãèéã õ¿ëýýæ àâíà. Êàíàäûí 
çýâñýãò õ¿÷íèé äýýä êîìàíäëàã÷ áàéíà. 

3. Òºðèéí äýýä øàãíàëûã îëãîíî. 
4. Êàíàä Óëñûí ¿íäýñíèé íýãäìýë áàéäëûí èëýðõèéëýë áàéíà. 
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Åðºíõèé ñàéä íü èõýâ÷ëýí Íèéòèéí Òàíõèìûí ãèø¿¿í áàéäàã

Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûã ñîíãóóëüä ÿëñàí óëñ òºðèéí íàì ýìõëýí áàéãóóëíà. 2006 îíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íä áîëñîí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèàð Êîíñåðâàòèâ íàì õàìãèéí îëîí 
ñóóäàë àâ÷ öººíõèéí çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëñàí. Åðºíõèé ñàéä Ñòåôåí Õàðïåð 2006 îíû 
2 äóãààð ñàðä òîìèëîãäîæ êàáèíåòûí ãèø¿¿äèéí õàìò òàíãàðàõ ºðãºñºí. 

Çàñãèéí ãàçàð íèéò 27 ÿàìòàé. Ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð íü ãîë òºëºâ 
çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áàéäàã. Òýäíèéã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä äîòðîîñ Åðºíõèé ñàéä 
òîìèëäîã. Çàñãèéí ãàçðûã Åðºíõèé ñàéä òîëãîéëíî. Àìáàí çàõèðàã÷ Åðºíõèé ñàéäûã 
òîìèëîõ áóþó ñîíãóóëüä ÿëñàí íàìûí òýðã¿¿íèéã çàñãèéí ãàçðàà ýìõëýí áàéãóóëàõûã 
ñàíàë áîëãîíî. Åðºíõèé ñàéä íü èõýâ÷ëýí Íèéòèéí Òàíõèìûí ãèø¿¿í áàéäàã.

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áèø õ¿í Åðºíõèé ñàéäààð òîìèëîãäîæ áîëíî. Ãýõäýý áîãèíî 
õóãàöààíä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîëîõ ¸ñòîé àæ. Åðºíõèé ñàéä ñîíãóóëèàð ñóóäëàà 
àëäñàí ÷ íàì íü ïàðëàìåíòàä îëîíõ áàéãàà òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëäàà ñàéä õýâýýð 
áàéõ áîëîìæòîé áà õàðèí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýð äàõèí ñîíãîãäîõ øààðäëàãàòàé. 
Åðºíõèé ñàéäûí ñîíãîí àâñàí êàáèíåòûí ãèø¿¿äèéã Ïàðëàìåíò õýëýëöýæ áàòàëíà.

2.2 Íèäåðëàíä óëñ

Øèíý Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ æóðàì 

Íèäåðëàíä óëñ ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé óëñ þì. 1998 îíîîñ íàéìàí Çàñãèéí 
ãàçàð øèíýýð áàéãóóëàãäñàí. ¯íäñýí õóóëüä çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààð äóðäààã¿é áàéäàã áà ãàãöõ¿¿ õóó÷èí çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëàõ, øèíý çàñãèéí ãàçðûã 
Óëñûí òýðã¿¿í (Ýçýí õààí/Õàòàí õààí)-èé çàðëèãààð òîìèëíî ãýæ çààñàí áàéíà.137119̄ íäñýí 
õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ õóóëü, æóðìóóäààð øèíý Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëààã¿é àñóóäëóóäûã çàíøëûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð çîõèöóóëäàã. 

2012 îíû 3 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäºð Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì áîëîõ Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì íü Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí Äýãèéí òóõàé æóðàìä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí áºãººä òóñ íýìýëò, ººð÷ëºëòººð øèíý Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ýõë¿¿ëýõ ýðõèéã Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä îëãîñîí áàéíà. ªìíº 
íü Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä Óëñûí òýðã¿¿í ãîëëîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã 
áàéñàí áà çºâëºõ¿¿äòýéãýý çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ äýìæëýã 
àâàõ áîëîìæ á¿õèé Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëàõ òàëààð ñóäàëæ òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
informateur138120-ã òîìèëæ, òóñ àæèëëàãààã òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñíèé äàðààãààð formateur139121-ã 
òîìèëîõ çàìààð ÿâàãäàæ áàéæýý. Æóðàìä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí äàãóó Äýãèéí 
òóõàé æóðìûí 139à õýñýãò Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ýýëæèò ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò 
ÿâóóëñàí ºäðººñ õîéø 7-ñ äýýøã¿é õîíîãèéí äîòîð ýýëæèò ÷óóëãàíààð ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íã õýëýëöýõ áà òóñ õýëýëö¿¿ëãýýð íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø informateur, ýñõ¿ë formateur-ã 
òîìèëæ, òýäãýýðèéí õèéæ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã áîëîâñðóóëæ, ìýäýýëýë áýëòãýõèéã 
¿¿ðýã áîëãîõîîð çààñàí áàéíà. Òàíõèì íü øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çâýë ìýäýýëýõ ¿å øàòûã 
àëãàñàæ, çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã íýí äàðóé ýõë¿¿ëæ áîëíî. Òýãñýí 
òîõèîëäîëä òóñ õýëýëö¿¿ëãýýð çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ ¿¿ðýã äààëãàâðûí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàõ ìºí íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø formateur -ã òîìèëæ àæèëëóóëíà. 

137¯íäñýí õóóëèéí 43, 48 äóãààð ç¿éë. 
138Informateur - íü èõýíõäýý óðüä ºìíº íü ñàéä, ýñõ¿ë íàìûí äàðãûí àëáà õàøèæ áàéñàí òóðøëàãàòàé óëñ òºð÷ 
áàéõ áºãººä øèíýýð áàéãóóëàãäàõ Çàñãèéí ãàçàðò îðîõã¿é þì. Informateur áîëîí formateur-í ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëèàð 
òîäîðõîé çààãààã¿é áºãººä 1950-èä îíîîñ Áåëüãè, Íèäåðëàíäàä äýëãýð÷, óëñ òºðèéí óëàìæëàë áîëñîí áàéíà.
139Formateur - ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ áîëîìæòîé ýñýõ àñóóäàë õàðèóöñàí óëñ òºð÷. /Íèäåðëàíä, 
Ëþêñåíáóðã, Èçðàèëü, Èòàëè áîëîí ×åõ/ Èõýâ÷ëýí áàéãóóëàõ ãýæ áóé ýâñëèéí õàìãèéí èõ ñóóäàë àâñàí íàìûí 
ãèø¿¿í áàéõ áà ýâñýë áàéãóóëàãäàõ òîõèîëäîëä øèíý Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áîëäîã. 
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Informateur-í ÷èã ¿¿ðýã 

Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í Informateur-ò ºãºõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã òîäîðõîéëîõ áºãººä õî¸ð íàì 
îëîíõûí ñàíàëûã õóâààæ àâ÷, õîîðîíäîî çºâøèëöºëä õ¿ðñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ¿¿ðýã 
íü õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. 

Informateur-ûí ãîë ¿¿ðýã íü øèíý Çàñãèéí ãàçðûí õýðõýí áàéãóóëæ áîëîõ òàëààð ñóäëàõ 
ÿâäàë þì. Òýðýýð Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõàä àëü íàìóóä ýâñýë áàéãóóëàõàä áýëýí áîëîí 
áîëîìæòîé òàëààð, ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ñààä, áýðõøýýëèéí òóõàé ñóäëàõ þì. Ãîëëàíäûí 
ïàðëàìåíòûí ò¿¿õýíä õýçýý ÷ íýã íàì 50 õóâèàñ äýýø ñàíàë àâ÷ áàéãààã¿é áºãººä ýâñëèéí 
Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõûí òóëä íàìóóäàä õàìòðàí àæèëëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàðñààð 
èðñýí áà ýâñëèéí Çàñãèéí ãàçàðò îðîîã¿é íàìóóä íü ñºðºã õ¿÷íèéã á¿ðä¿¿ëíý. 

Informateur íü Ýâñëèéí ãýðýýíèé òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûí çîõèîí áàéãóóëàõ áºãººä 
çàðèì òîõèîëäîëä òóñ àæëûã ººð Informateur-ò ¿¿ðýã áîëãîæ áîëíî. Informateur íü ýâñëèéí 
á¿ëãèéí íàìóóäòàé øèíýýð áàéãóóëàãäàõ Çàñãèéí ãàçðûí íèéòëýã çîðèëãî, çîðèëò 
áîëîí áîäëîãûí àñóóäëóóäààð õýëýëöýí òîõèðîëöîõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ áºãººä 
òîõèðîëöîîíä õ¿ðñýí íºõöºëä ýâñëèéí á¿ëãèéí íàìóóä øèíý Çàñãèéí ãàçðûí öààøäûí 
¿éë àæèëëàãàà, áàðèìòëàõ áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí Ýâñëèéí ãýðýýã áàéãóóëíà. 

Formateur -í ÷èã ¿¿ðýã 

Ýâñëèéí ãýðýýíä áîäëîãûí ãîë àñóóäëóóä òóñãàãäñàíû äàðàà Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì íü 
Çàñãèéí ãàçðûí formateur-ã òîìèëîí àæèëëóóëàõ áºãººä èõýíõ òîõèîëäîëä òýðýýð Åðºíõèé 
ñàéäààð òîìèëîãäîí àæèëëàæ ìàãàäëàë õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Èõýíõäýý îëîíõûí 
ñóóäëûã ýçýëñýí íàì Åðºíõèé ñàéäûã íýð äýâø¿¿ëýõ áºãººä Åðºíõèé ñàéä íü Çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëàõ ÿðèà õýëöýë, ñàéä íàðûí àëáàí òóøààëûã õóâààðèëàõ çýðýã àæëûã 
õèéíý. Formateur íü Ýâñëèéí á¿ëã¿¿äèéí ºìíººñ ñàéä áîëîí òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí140122àëáàí òóøààëä òîõèðîõ õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîíî. 

Èéíõ¿¿ áàãàà á¿ðä¿¿ëñíèé äàðàà Çàñãèéí ãàçðûí óðüä÷èëñàí õóðàëäààíûã õóðàëäóóëàæ, 
òóñ õóðàëäààíààð ñàéä íàð íü Ýâñëèéí ãýðýýíä õýëýëöýí òîõèðîëöñîí íèéòëýã çîðèëãî, 
çîðèëò, áîäëîãûí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõàà ìýäýãäýõ ¸ñòîé. Óëñûí òýðã¿¿í íü ñàéä 
áîëîí òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã òîìèëîí áàòëàìæëàíà. ¯¿íèé äàðààãààð 
Çàñãèéí ãàçàð íü Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðºº ºðãºí 
áàðèíà. 

Õóãàöààíû õóâüä Çàñãèéí ãàçðûã àëü áîëîõ ò¿ðãýí á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ÷ áîäèò áàéäàë 
äýýð òóñ àæèëëàãàà íü óäààøðàõ áºãººä 1946 îíîîñ Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðä¿¿ëýõ ïðîöåññ 
äóíäæààð 89,5 õîíîã áàéñàí áàéíà. Õàìãèéí õóðäàí áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçàð íü 1948 
îíû Äðåñ I-èéí êàáèíåò 10 õîíîãèéí äîòîð áàéãóóëàãäàæ áàéñàí áîë õàìãèéí óäààí íü 
âàí Àãò I-èéí êàáèíåò 208 õîíîãèéí äîòîð áàéãóóëàãäñàí áàéíà. ªíººãèéí Åðºíõèé ñàéä 
Ðþòòå II -èéí êàáèíåò 52 õîíîãèéí äîòîð áàéãóóëàãäæýý. 

Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä áóþó ÿàìäûí ñàéä íàðûã ýâñýë áàéãóóëñàí íàì òóñ á¿ðèéí 
õýìæýýíä ä¿éö¿¿ëýí á¿ðä¿¿ëäýã áà îëîíõûí ñóóäàë àâñàí íàì íü Åðºíõèé ñàéä áîëîí 
ñàéä íàðûí äèéëýíõèéã á¿ðä¿¿ëíý.

140Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí áóþó State Secretary - Ñàéä íàðààñ ãàäíà secretaries of state ãýæ áàéõ áºãººä 
òýäãýýð íü äýä ñàéäûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. Ñàéäòàé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áºãººä 
èõýíõ òîõèîëäîëä ÿàìäóóäàä áàéõã¿é ýñâýë íýãýýñ äýýøã¿é òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàòàé áàéíà. Áîëîâñðîëûí 
ÿàì íü õî¸ðîîñ ãóðâàí òºðèéí íàðèéí áè÷èãòýé áàéíà. Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð ãàäààäàä òîìèëîëòîîð 
àæèëëàõäàà Ñàéäààð çàðëàãäàõ ýðõòýé áàéäàã. 
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Ðþòòå-Àøøåðèéí êàáèíåò 

Íèäåðëàíäûí ºíººãèéí Åðºíõèé ñàéä Ðþòòå-Àøøåðèéí êàáèíåò íü 2012 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 5-íû ºäºð áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Òóñ êàáèíåò íü 13 ñàéä, 7 òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãàòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ýðõ ÷ºëºº áà àðä÷èëëûí òºëººõ àðäûí íàì (VVD) 
áîëîí Õºäºëìºðèéí íàì (PvdA)-óóäûí ýâñëèéí Çàñãèéí ãàçàð áºãººä VVD íàìààñ 7 ñàéä 
áîëîí 3 òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, PvdA íàìààñ 6 ñàéä áîëîí 4 òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûã òóñ òóñ òîìèëñîí áàéíà. 

Öººíã¿é òîõèîëäîëä ýâñýë äàõü æèæèã íàìóóä ººðñäèéí ìºðèéí õºòºëáºðò òóñãàãäñàí 
òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òóñãàé “õºòºëáºðèéí ñàéä”-òàé áàéõ 
øààðäëàãûã òàâü äàã áà “íýìýëò” ñàéä íàð íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íýã áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýø ÿàìäààñ òºñºâ áîëîí õ¿íèé íººöºº á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Äýýðõ àñóóäëûã Çàñãèéí 
ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâöäàà íàðèéâ÷ëàí òîõèðîëöäîã áàéíà. 

2.3 ÕÁÍÃÓ-ûí ýðõç¿éí çîõèöóóëàëò

ÕÁÍÃÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í (Åðºíõèé ñàéä)-èéã Áóíäýñêàíöëýð141123(“Õîëáîîíû 
Êàíöëýð”) ãýäýã. Áóíäýñêàíöëýð íü ¿íýíäýý Ãåðìàíû õàìãèéí óëñòºðèéí ýðõ ìýäýëòýé õ¿í 
áºãººä àëáàí ¸ñíû ïðîòîêîëûí ýðýìáýýð Áóíäýñïðýçèäåíò (Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ áóþó 
óëñûí òýðã¿¿í), Áóíäýñòàãñïðýçèäåíò (Õîëáîîíû Õóðëûí Åðºíõèéëºã÷ áóþó Ïàðëàìåíòûí 
äàðãà)-èéí äàðààãààð 3 äóãààðò æàãñäàã. Áóíäýñêàíöëýðèéã Áóíäýñïðýçèäåíòèéí ñàíàë 
áîëãîñíîîð Áóíäýñòàãò õýëýëö¿¿ëýãã¿éãýýð (óðüä÷èëñàí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõã¿é) ñîíãîäîã. 
Ò¿¿íèéã Áóíäýñòàãèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíààñ ºìíº çºâõºí êîíñòðóêòèâ142124 (á¿òýýã÷ 
áóþó îðíûõ íü õ¿íèéã çýðýã íýð äýâø¿¿ëýýä) àðãààð èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëòààð143125 
îãöðóóëæ áîëíî.

Êîíñòðóêòèâ èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëò íü þóíû ºìíº çàñãèéí ãàçðûí õÿìðàëààñ 
çàéëñõèéõ, íºãººòýéã¿¿ð, çºâõºí ºíººã õ¿ðòýëõ çàñãèéí ãàçðûí ÷èã øóãàì, áîäëîãî àëäààòàé 
áàéñàí ãýäãýýñ èë¿¿òýé èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ òýðõ¿¿ öàã äîð øèíýýð áàéãóóëàõ çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òöýä èòãýë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã íýãýí çýðýã òàâüæ áàéãààãààðàà àñàð à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 
¯¿íèéã õóóëü÷èëæ ºãñºíººð äåñòðóêòèâ èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëòûí áîëîìæèéã 
õààñàí áàéíà.

Áóíäýñêàíöëýðèéã íóóö ñàíàë õóðààëòààð ñîíãîäîã áàéíà. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã ¿íäñýí 
õóóëèíä îðóóëààã¿é áîëîâ÷ Ïàðëàìåíòûí äýãèéí òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéäàã. 

Ãåðìàí óëñàä àðä÷èëñàí õóóëü÷ëàí òîãòîîõ144126̧ ñíû çàð÷ìûã áàðèìòëàí ïàðëàìåíò íü 
áóñàä òºðèéí áàéãóóëëûí òýðã¿¿íèéã ñîíãîõ áóþó òîìèëäîã. Õàðèí äîîä øàòíûõ íü àëáàí 
òóøààëòíûã òºðèéí ººð áàéãóóëëààñ òîìèëäîã. Æèøýý íü, Õîëáîîíû òºðèéí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûã Áóíäýñïðýçèäåíò òîìèëäîã áîë ñàéäûã íü Áóíäýñêàíöëýð òîìèëäîã áàéíà.

ÕÁÍÃÓ-ûí Ïàðëàìåíòûã “Ãåðìàíû Áóíäýñòàã”145127(“Õîëáîîíû Õóðàë”) ãýæ íýðëýäýã. Õóóëèíä 
çààñíààð, Áóíäýñòàã íü 598 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Ãýâ÷ èë¿¿äýë (Überhang) ìàíäàò146128, 
ìºí òýíöâýðæ¿¿ëýõ ìàíäàòûí óëìààñ èõýâ÷ëýí ¿¿íýýñ îëîí áàéäàã. Îäîîãèéí 18 äàõü 
óäààãèéí Ãåðìàíû Áóíäýñòàãò 4 èë¿¿äýë, 29 òýíöâýðæ¿¿ëýõ ìàíäàò õóâààðèëñàíààð 
íèéò 631 ãèø¿¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé. ¯¿íýýñ CDU/CSU-íýãäýë 311, SPD 193, 
Ç¿¿íèéõýí 64, Íîãîîíòíóóä 63 ñóóäàë òóñ òóñ àâñàí áàéíà. 

141Áóíäýñêàíöëýð (Âèêèïåä) – Bundeskanzler. http://de.wikipedia.org/
142¯¿íèé ýñðýã íü äåñòðóêòèâ (ñºíººã÷ áóþó îðíû õ¿íèéã íýð äýâø¿¿ëýõã¿é).
143Èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëò (Âèêèïåä) – Misstrauensvotum. http://de.wikipedia.org/
144Legitimation
145Ãåðìàíû Áóíäýñòàã (Âèêèïåä) – Deutsche Bundestag. http://de.wikipedia.org/
146Èë¿¿äýë ñóóäàë (Âèêèïåä) – Überhangmandat. http://de.wikipedia.org/
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Áóíäýñòàãèéí øèéäâýðèéã147129ýíãèéí, ýñâýë òºãñ, ýñâýë ãóðàâíû õî¸ðûí äèéëýíõ îëîíõûí 
ñàíàëààð ãàðãàäàã. Òºãñ îëîíõûí øèéäâýð ãàðãàõàä Áóíäýñòàãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí òýí 
õàãàñààñ àäàãëàæ íýã ñàíàë èë¿¿ àâàõ øààðäëàãàòàé. Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷148130, ò¿¿íèé 
îðëîã÷èä, Áóíäýñêàíöëýð, Çýâñýãò õ¿÷íèé òºëººëºã÷èéã149131ñîíãîõ, Êàíöëýðààñ îðóóëñàí 
èòãýë ¿ç¿¿ëýõ (Ïàðëàìåíòûã òàðààõ òóõàé) àñóóäàë, Õîëáîîíû Çºâëºëèéí150132õîðèãèéã 
áóöààõ, ìºí êîíñòðóêòèâ èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëòààð øèéäâýð ãàðãàõàä òºãñ 
îëîíõûí ñàíàë õýðýãòýé.

Áóíäýñòàãèéí øèíý á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàðâàë, àëü ÷ óëñòºðèéí õ¿÷èí ýíãèéí îëîíõ áîëîîã¿é, 
õàìãèéí îëîí ñóóäàë àâ÷ (õàðüöàíãóé îëîíõ áîëæ) ÿëàëò áàéãóóëñàí íü “íýãäýë” ìºí. 
Ïàðëàìåíòûí 50%+1 íü 316, ãóðàâíû õî¸ð äýýð íýìýõ íýã íü 411 ãèø¿¿í þì. Ýíäýýñ 
õàðàõàä, íýãäýë íü äàíãààð åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ ÷àäàìæã¿é áºãººä îëîíõ áîëîõîä 5 
ñóóäàë äóòæýý. Èéìýýñ äèéëýíõ îëîíõûã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 193 ñóóäàë á¿õèé ñîöèàë 
äåìîêðàò íàìòàé ýâñýæ, çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëàõàä õ¿ð÷ýý. 2014.02.17-íä áàéãóóëàãäñàí 
îäîîãèéí Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð151133íü CDU/CSU-íýãäýë 10 (Áóíäýñêàíöëýðèéã îðóóëààä), 
SPD 6 ñàéäûí òóñ òóñ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé òàíõèìààñ á¿ðäýæ áàéíà.

Îëîíõûí òóõàé îéëãîëò

- Õàðüöàíãóé îëîíõ152134        -  áóñàäòàé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó õóâü õýñýã.

- Ýíãèéí îëîíõ153135                -  áóñàä á¿ãäèéã íèéë¿¿ëñýíýýñ èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó 
                                       õóâü õýñýã.

- Òºãñ îëîíõ154136                     -  ò¿äãýëçñýí áóþó ¿ë îðîëöñîíûã õàìðóóëàí áóñàä á¿ãäèéã  
                                       íèéë¿¿ëñýíýýñ èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó õóâü õýñýã.
 
- Äèéëýíõ îëîíõ155137              - òîäîðõîé çààñíààñ èë¿¿ ñàíàë àâñàí áóþó õóâü õýñýã.

Ýíãèéí ¿ãýýð õýëáýë, õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàíûã õàðüöàíãóé (ðåëàòèâ) îëîíõ; òîîëîãäñîí 
á¿õ ñàíàëûí (ñàíàë õóðààëòàíä îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí) 50%+1 ñàíàë àâñàíûã ýíãèéí 
(åðäèéí) îëîíõ; òîîëîãäâîë çîõèõ á¿õ ñàíàëûí (íèéò ãèø¿¿äèéí) 50%+1 ñàíàë àâñàíûã 
òºãñ (àáñîëþò) îëîíõ; “ãóðàâíû õî¸ð” (66.67%), “äºðºâíèé ãóðàâ” (75%) ã.ì. òîäîðõîé 
çààñàí ñàíàë àâñàíûã äèéëýíõ (ºðãºí) îëîíõ ãýíý. 

Òåîðåì áóþó ìºðäëºã: Òºãñ îëîíõ áîëãîí ìºí ýíãèéí îëîíõ áîëíî; ýíãèéí îëîíõ áîëãîí 
ìºí õàðüöàíãóé îëîíõ áîëíî.

147Òºãñ îëîíõè - Absolute Mehrheit. http://www.bundestag.de/service/glossar/A/abs_mehrheit/245310 
148Bundespräsident
149Wehrbeauftragter
150Bundesrat 
151 Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð (Âèêèïåä) - Bundesregierung (Deutschland). http://de.wikipedia.org/ 

• “Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñûí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî”, Ä.Ñàéíáèëýã, 2010 îí.http://www.lexadin.nl/wlg/
• Íèäåðëàíä Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, http://www.government.nl/issues/forming-a-new-government 
•  Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì, http://www.houseofrepresentatives.nl

152Relative Mehrheit
153Einfache Mehrheit
154Absolute Mehrheit
155Qualifi zierte Mehrheit
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2.4 Óêðàéíû óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿ä ñîíãóóëèéí äàðàà [ïàðëàìåíòàä] ýâñýõ àñóóäàëä

 Íýãýí æèøýý

Ñîíãóóëèàð óëñòºðèéí àëü íýã íàì îëîíõ áîëæ ÷àäààã¿é ¿åä “ïàðëàìåíòûí îëîíõ”-èéã 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãà ¿¿ñíý. Óëñòºðèéí íàì õ¿÷í¿¿ä ýíý øààðäëàãûí äàãóó “ñîíãóóëèéí 
äàðààõ ýâñýë”-èéã ïàðëàìåíòûí äîòîð áàéãóóëäàã. Èíãýõã¿éãýýð, Çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð 
ýìõëýõ, óëìààð ò¿¿íèéã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ áîëîìæ çîõèõ ¸ñîîð á¿ðääýãã¿é, 
ïàðëàìåíò äàõü “õ¿÷íèé õàðüöàíãóé òýíöâýð” –èéí áàéäàë ýíý áîëîìæèéã îëãîõã¿é áàéõ 
ÿâäàë ò¿ãýýìýë òîõèîíî. Äýëõèéí óëñ îðíóóä “õ¿÷íèé èéì õàðüöàíãóé òýíöâýðò áàéäàë” 
íýãýíò ¿¿ññýí òîõèîëäîëä, ò¿¿íýýñ “ñîíãóóëèéí äàðààõ ýâñýë (êàîëèöè) áàéãóóëàõ” çàìààð 
ãàðäàã. 

Óêðàéíû Äýýä Ðàäà-èéí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü ñàÿõàí áîëæ ºìíº äóðäñàíòàé òºñººò ¿ð 
ä¿í ãàðàâ. Äýýä Ðàäà àíõäóãààð ÷óóëãàíàà 2014.11.27–íä íýýõýýð òºëºâëºæ áàéíà. 
Ñîíãóóëèéí äàðààõ ýâñëèéã õýðõýí áàéãóóëæ áàéãààã Óêðàéíû æèøýýí äýýð òîäðóóëæ àâ÷ 
¿çüå. 

 Ýõíèé ä¿ðñëýëä, íàìûí íýðýýð (5 õóâèéí áîñãîòîé) ÿâóóëñàí ñàíàë õóðààëòûí ä¿íã 
¿ç¿¿ëæýý.

 Äàðààãèéí æàãñààëòàä, Äýýä Ðàäà –èéí 421 ñóóäàë ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ä¿íä 
ÿàæ õóâààãäñàíûã õàðóóëíà.
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Ìîíãîë Óëñ ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé òèéìýýñ, Óêðàéíû æèøýý ýíä òºäèéëýí òîõèðîõã¿é 
ãýõ “¿íäýñëýë” ýðãýëçýýòýéã ýõëýýä çîðèóä òýìäýãëýõ íü çºâ áîëîâ óó. Àëèâàà óëñ îðíûã 
ïàðëàìåíòûí ... åðºíõèéëºã÷èéí, õàãàñ-åðºíõèéëºã÷èéí, ýñâýë õàãàñ-ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé ãýæ ÿðèõ ÿëãàõ íü óãààñàà áàðüö áàãàòàé, íàðèéí çààãëàëã¿é òîéì îéëãîëò 
áàéäàã. ¯¿íèéã ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàñàí íü ýëáýã ÷, òýäãýýð íü ýíý 
óäààä ìàíàé ñýäâèéí õ¿ðýýíä õàìààðàõã¿é. 

Óêðàéíû ïàðëàìåíòûí ýýëæèò áóñ ñîíãóóëèàð 5 õóâèéí áîñãî äàâñàí óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿äýä 
õîîðîíäîî ýâñëèéí ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîìæ íýýãäñýí. Òýä ýíý áîëîìæèéí äàãóó Ýâñëèéí 
ãýðýý áàéãóóëàõ òºñºë äýýð, ñîíãóóëèéí óðüä÷èëñàí ä¿íã áàðèìæààëàí õýäèéíý àæèëëàæ 
çàðèì òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ýý. 
Òàëóóäûí áàéãóóëæ áóé Ýâñëèéí ãýðýý íü 66 õóóä. á¿õèé óëñòºðèéí òîì õýìæýýíèé ÷óõàë 
áàðèìò áè÷èã þì. Ãýðýýíèé àãóóëãà ¿íäñýí 3 õýñýãòýé. Òýäãýýð íü:

1. Çàð÷èì;
2. Äýã;
3. Óëñ íèéãýìä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ðåôîðìóóä (îéðûí áà äóíä õóãàöààíû);
 
Óã áàðèìòàä äóðäñàíààð, 

 Ýâñëèéí ãýðýý íü óäàõã¿é áàéãóóëàãäàõ Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûí Ìºðèéí 
õºòºëáºðèéí ¿íäýñ áîëæ ºãíº. 

 Ýâñëèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí àñóóäëûã ãýðýýãýýð òîäîòãîæ, Ýâñëèéã Àðäûí ôðîíò, 
Åðºíõèéëºã÷èéí áëîê ... çýðýã 3 ãîë íàì õ¿÷èí õàìòàð÷ áàéãóóëæ áàéãàà áà 
ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé áóñàä æèæèã óëñòºðèéí íàìóóäûã óðüæ áàéãàà ãýäãýý 
òýìäýãëýæýý. 

 Ìºí, áàéãóóëàãäàæ áàéãàà ïàðëàìåíòûí ýíýõ¿¿ ýâñýëä ÿìàð óëñòºðèéí 
õ¿÷íèéã îðóóëàõã¿é áîëîõûã òîäîðõîé íýðëýæ çààñàí áàéíà. “Ñºðºã õ¿÷íèé 
íýãäýë” ãýõ ñîíãóóëèéí ä¿íãýýð 4-ò æàãññàí áëîêèéã “2014.01.16 –íä àðä 
ò¿ìíèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, íèéãýìä äèêòàòóð òîãòîîõ” ãýñýí õóóëèéã äýìæñýí 
(ñàíàë ºãñºí) ãýäãýýð íü ýâñëèéí ãàäíà ¿ëäýýâ. 

 Ýâñëèéí Õóðàë, Ýâñëèéí çºâëºëèéí òàëààð íàðèéí òóñãàñàí. Ýäãýýð íü 
ýâñëèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà þì. Ýâñëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿íäñýí 3 òàë òóñ á¿ð 3 
áà 3-í õ¿íèéã Ýâñëèéí çºâëºëä îðóóëàõ áºãººä òàëóóäûã òºëººëñºí 3 õ¿íèé 
íýã íü ôðàêöûí òýðã¿¿í áàéõ ¸ñòîé. 

 Ýâñëèéí Çºâëºëèéí ôðàêö á¿ð “ôðàêöàà òºëººëñºí øèéäâýð ãàðãàõ [çºâõºí] 
1 ñàíàëòàé” áàéíà. Ýâñëèéí çºâëºë øèéäâýðýý äèéëýíõ îëîíõûí ñàíàë 
íýãäýæ ãàðãàíà. (Ýíý íü, îëîí ñóóäàë á¿õèé óëñòºðèéí òîäîðõîé õ¿÷íèé 
ñàíàëûí æèí ýâñýë äýýðýý áóñäààñàà çààâàë èë¿¿ ¿íý öýíýòýé áàéõ àëáàã¿éã 
õàðóóëæ áàéíà)

 Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ òàë äýýð “Åðºíõèé ñàéä íü ÿàìíû ñàéäóóäûã 
ïàðëàìåíòûí ýâñýë äýýð çºâøèëöºõ çàìààð Çñãèéí ãàçðûí êàáèíåòàà 
áàéãóóëíà” ãýæ òóññàí. Ìºí “ñàéäóóä íü äýä ñàéäóóäàà ººðºº ìýäýæ òàâèõ” 
ñàíàà îðæýý. 

 Ýâñëèéí ãýðýýíèé òºñëèéã ýõíèé ýýëæèíä òóñ òóñäàà ôðàêö äýýðýý 
áîëîâñðóóëñàí, óëìààð íèéë¿¿ëæ íýãòãýæýý. Çàðèì òàëûí ñàíàë áîëãîñîí 
ãýðýýíä “òýðã¿¿í ýýëæèíä îíäîî áàãòààí áàòëàõ áîëçîë á¿õèé 36 õóóëèéí 
íýð”-èéí æàãñààëòûã õàâñàðãàñàí áàéâ. 

 Òºñëèéí áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä “ïàðëàìåíòûí äåïóòàòûí õàëäàøã¿é 
áàéäëûã íèéòýä íü öóöëàõ” àñóóäàë ÷ õºíäºãäºæ áàéëàà. 

Ïàðëàìåíòûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõûã á¿ð¿¿ëýõ çîðèëãîîð óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿ä ñîíãóóëèéí 
äàðàà ýíý ìýòýýð ýíä òýíäã¿é ýâñäýã. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë í¿¿ðëýñýí, ýñõ¿ë äàéí äàæèí 
äýãäñýí ¿åä ìºí èíãýæ ýâñýõ ÿâäàë ãàðäàã. Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûí òóõàé îéëãîëò îëîí 
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òîäîòãîëòîé. Ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí îðîëöîîã á¿ðýí õàíãàñàí 
ºðãºí ýâñëèéã “¯íäýñíèé ýâ íýãäëèéí”, óëñòºðèéí çîíõèëîõ õ¿÷í¿¿äèéí ÿâöóó õ¿ðýýíä 
áàéãóóëñàí ýâñëèéã “èõ ýâñýë” ãýõ íü áèé. 

2.5 Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñ

ÁÍÑÓ-ûí õóâüä ¯íäýñíèé Àññåìáëåéí íýð äýâøèã÷äèéã 
 Òîéðãèéí ñîíãóóëèàð /Òîéðãèéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äýýñ äàðààõ íºõöºë ¿íäýñëýí 

¯íäýñíèé Àññåìáëåéí ãèø¿¿íýýð ñîíãîíî. 
- Îëîíõûí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷. Õýðýâ 2 áà ò¿¿íýýñ äýýø íýð äýâøèã÷èéí 

àâñàí ñàíàëûí òîî òýíöâýë íàñíû ýðýìáýýð øèéäâýðëýíý. 
- Ñàíàë õóðààõ öàã äóóñòàë ãàíö íýð äýâøèã÷ áàéõ òîõèîëäîëä òóõàéí íýð 

äýâøèã÷èéã ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 
 Õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðëèõ çàð÷ìààð 

- Õ¿÷èíòýé ñàíàëûí õóóäàñ 100-íû 3 õóâèàñ äýýø áàéõ, ýñõ¿ë òîéðãèéí ñîíãóóëèàñ 
5 äýýø ñàíàë àâñàí óëñ òºðèéí íàìä ïðîïîðöèîíàëü òºëººëëòèéí ñîíãóóëüä 
îðîëöîæ àâñàí ñàíàëûí õóâü äàãóó ñóóäàë õóâààðèëíà. Õóâèéã òîãòîîõäîî 
òîéðãèéí ñîíãóóëüä àâñàí ñàíàëûí òîîã íàìóóäûí àâñàí íèéò ñàíàëûí òîîòîé 
õàðüöóóëàí òîãòîîíî. 

- Õóâèà òîãòîîëãîñîí íàìóóäûí õóâüä ¯íäýñíèé Àññåìáëåéãààñ ñóóäàë 
õóâààðèëóóëæ àâíà. Àâàõ ñóóäëûí òîîã òîãòîîõäîî ñîíãóóëüä àâñàí ñàíàëûíõ íü 
íèéò õóâèéã ¯íäýñíèé Àññåìáëåéí íèéò ïðîïîðöèîíàëü ñóóäëûí òîîíä õóâààíà. 
Ïðîïîðöèîíàëü õóâààðèëàëòààð ¿ëäñýí ñóóäëûã òîãòñîí òîîíîîñ áàãà ñóóäàë 
àâñàí íàìóóäûí ñàíàëûí òîîíû ýðýìáýýð íýã íýãýýð õóâààðèëíà ãýñýí õî¸ð àðãà 
çàìààð ñîíãîõ áºãººä ñîíãîã÷èéí ç¿ãýýñ òóõàéí íýð äýâøèæ áóé íýð äýâøèã÷èä 
áóñ íýð äýâøèæ áóé íàìä ñàíàëàà ºãäºã. 

¯íäýñíèé Àññåìáëåéí íèéò ãèø¿¿äèéí òîî 299 áàéãàà áºãººä òýäýýðèéí 243 íü òîéðãèéí 
ñîíãóóëèàð 56 íü ïðîïîðöèîíàëü áóþó õóâü òýíö¿¿ëýõ àðãààð ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä áàéäàã. 

Çàñãèéí ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò: 

ÁÍÑÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 66.4-ò “Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë íü Åðºíõèéëºã÷ººð óäèðäóóëñàí 
Çàñãèéí ãàçàðò áàéíà” ãýæ çààñàí áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ õàìãèéí äýýä ýðõ ìýäýë íü åðºíõèéëºã÷èä áàéäàã. 

Ìºí ¯íäñýí õóóëèéí 86-ð ç¿éëä “Åðºíõèé ñàéäûã ¯íäýñíèé Àññåìáëåéí äýìæëýãòýéãýýð 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Åðºíõèé ñàéä íü Åðºíõèéëºã÷èä øàäàðëàí, åðºíõèéëºã÷èéí 
òóøààñàí äàãóó Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ÿàì òàìãûí ãàçðûã åðºíõèéëºí çàõèðíà” ãýæ çààñàí 
áàéäàã. Åðºíõèé ñàéäûí äîð òóñãàé àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 3 øàäàð ñàéä àæèëëàíà. 

Åðºíõèé ñàéä Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í, ÿàìäûí ñàéä íàðûã òîìèëîõ, 
îãöðóóëàõ ýðõòýé. ªºðººð õýëáýë Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í, ÿàìäûí ñàéä íàðûã 
òîìèëîõ õ¿ñýëò ãàðãàæ, Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã îãöðóóëàõ òóõàé ñàíàëàà 
åðºíõèéëºã÷èä ºðãºí áàðüæ áîëíî. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ÿàìäûí ñàéä íàðûí õóâüä Òºðèéí õýðãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéõ 
áºãººä Åðºíõèé ñàéäûí õ¿ñýëòèéí äàãóó Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Òèéìýýñ Òºðèéí õýðãèéí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿í áèø áîë ñàéäààð òîìèëîãäîõ àðãàã¿é. Õàðèí ñàéäûã àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëàõ àñóóäëûã åðºíõèéëºã÷ øèéäâýðëýíý. Ñàéä íü òºðèéí õýðýãò Åðºíõèéëºã÷èéã 
øàäàðëàí Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíä /Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààí íü Åðºíõèéëºã÷, 
Åðºíõèé ñàéä áîëîí ñàéä íàð 15-30 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí 88 
ç¿éëèéí 2-ò/ ãèø¿¿íèé ýðõòýéãýýð îðîëöîíî. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  Áóíäýñêàíöëýð (Âèêèïåä) – Bundeskanzler. http://de.wikipedia.org/ 
•  Èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëò - Misstrauensvotum. http://de.wikipedia.org/Ãåðìàíû 

Áóíäýñòàã (Âèêèïåä) - Deutsche Bundestag. http://de.wikipedia.org/ 
•  Èë¿¿äýë ñóóäàë (Âèêèïåä) – Überhangmandat. http://de.wikipedia.org/ 
•  Òºãñ îëîíõ - Absolute Mehrheit. http://www.bundestag.de/ 
•  Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð (Âèêèïåä) - Bundesregierung (Deutschland). http://de.wikipedia.

org/“Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñûí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî”. Ä.Ñàéíáèëýã, 2010 îí. 
        http://www.lexadin.nl/wlg/

•  Íèäåðëàíä Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. http://www.government.nl/issues/forming-a-new-government 
•  Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì. http://www.houseofrepresentatives.nl

10


