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õýðýãæ¿¿ëäýã çàðèì îðíóóäûí õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí îíöëîã, àðãà òóðøëàãà 
áîëîí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòàëäàã çàð÷èì, áîäëîãûí õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîî, àìæèëòàä õ¿ðñýí òóðøëàãà, èðýýä¿éí õºãæëèéí òºëºâëºëò áîëîí òºñººëëèéí 
òàëààðõ àñóóäëûã ñóäëàõàä îðøèíî. 
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õýìæýýíä õºãæëèéí äîòîîä äàâóó áàéäàë, ñóë òàë, íººö, áîëîìæóóä, ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
áóñàä îð÷íû ººð÷ëºëòèéí íºëººãººð ¿¿ñýæ áîëîõ õ¿íäðýë áýðõøýýë, ýðñäëèéã øèíæëýí 
¿íýëñíèé ¿íäñýí äýýð ñòðàòåãèéí çîðèëòóóäàà òîäîðõîéëæ, ò¿¿íä õ¿ðýõ ¿éë àæèëëàãààã 
òóñãàñàí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé òºëºâëºãºº þì. Ìºí ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò õºãæëèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, ¿éë÷èëãýý, ¿éë àæèëëàãààã õýðýãëýã÷, 
õàðèëöàã÷äàä õýðõýí îíîâ÷òîé õ¿ðãýõ àðãà çàìóóäûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

ªíººã õ¿ðòýë õºãæëèéí òàëààðõ òîäîðõîé “æîð” áèé áîëîîã¿é áàéíà. Àëèâàà óëñûí 
¿íäýñíèé õºãæëèéí áîäëîãî íü ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëèéí ò¿¿õýýñ ñóðãàìæ àâ÷, 
ºíººãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ çîðèëòóóäûã îíîâ÷òîé òîãòîîí, óëìààð 
îéðûí èðýýä¿é áóþó 10-20 æèëèéí õóãàöààíä àðä èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã áèé 
áîëãîí áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. 

Èíãýõäýý õºãæëèéí àëòàí ãóðâàëæèí áîëîõ íèéãìèéí òýãø áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäëóóäûã ÿìàãò àíõààðëûíõàà òºâä, òýíöâýðòýé 
áàéëãàæ áàéíà.
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Áîãèíî õóãàöààíä áóóðàé õºãæëººñ õºãæèíã¿é óëñ áîëæ ÷àäñàí îðíóóä óëñàà 
õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä íýí ò¿ð¿¿íä óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû íýãäñýí áîäëîãî, òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæèëòèéã õàíãàí çîõèîí áàéãóóëàõ, õÿíàõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîí ãîë 
óäèðäëàãàà áîëãîæ èðñýí. 

Îíîëûí õóâüä, óðò õóãàöààíû õºãæëèéí áîäëîãîä äóíä õóãàöààíû, äóíä õóãàöààíû 
õºãæëèéí áîäëîãîä áîãèíî õóãàöààíû áîäëîãî ¿íäýñëýæ òºëºâëºãäºõ áºãººä áîäëîãî 
òºëºâëºëòèéí óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü ººð õîîðîíäîî äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëãî, çîðèëò, õàìðàõ ò¿âøèí, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý áóþó àãóóëãà, á¿òöèéí õóâüä 
õàðèëöàí óÿëäñàí áàéõ ¸ñòîé áàéäàã.

Õóâü õ¿íèé àæèëëàõ, àìüäðàõ îð÷èí òºäèéã¿é òóõàéí óëñ îðíûã á¿õýëä íü ººð÷èëæ 
÷àäàõóéö õýðýãñýë áîë áîäëîãî, òºëºâëºëò þì. Çºâ òºëºâëºëòèéí ñèñòåì ººðºº çºâ 
õºãæèëä õ¿ðýõ, çºâ öàãò, çºâ ãàçàðò áàéõ áàòàëãàà íü áîëæ ºãäºã áàéíà. Ýíý íü àæëûí 
áàéð øèíýýð áèé áîëãîõ, îðîí ñóóö áàðèõààñ ºãñ¿¿ëýýä, õ¿ðýýëýí áóé áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ, ýðäýñ, áàÿëãèéí õóâü õèøãèéã õ¿í á¿õýíä õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ, èë¿¿ ñàéí 
áîëîìæèéã áèé áîëãîõûí òóëä øóäàðãààð õóâààðèëàõ çýðýã õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ýåðýã 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã àâ÷èðíà. Õàðèí ìóó òºëºâëºëòèéí ñèñòåì íü ýñðýãýýð ºíºº áîëîí 
äàðàà÷èéí ¿åäýý ýâäýð÷ íóðñàí áàéøèí áàðèëãà, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë, ò¿ãø¿¿ðò 
ãýìò õýðýã áèé áîëãîæ, öààøëààä óëñ îðíû õºãæèëä íºõºæ áàðøã¿é õîõèðîë ó÷ðóóëíà. 
Ñàéí òºëºâëºëò íü íýãýíò ýåðýã ç¿éë ó÷èð òóëãàìäñàí àñóóäëûã òóõàéí áèé áîëñîí öàã 
¿åä íü áèø õàðèí óðüä÷èëæ õàðàõ, óõààëãààð äàâàí òóóëàõ, ìºí òºëºâëºëòèéí ñèñòåìèéã 
íèéòëýã àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýõ, òóëãàìäñàí àñóóäàëä ÷èãë¿¿ëýõ, õÿíàõ èæ á¿ðýí ¿éë 
ÿâö þì. Òºëºâëºëòèéí àìèí öºì íü òîãòâîðòîé õºãæèë áàéäàã áàéíà1. Òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí ¿íäñèéã ºíºº áîëîí õîé÷ ¿åèéí õ¿í á¿ðä èë¿¿ ñàéí àìüäðàëûí áàòàëãààã áèé 
áîëãîõ ÿâäàë þì. 

Çóðàã 1. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí á¿òýö

Õºãæëèéí òàëààðõ õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã òîäîðõîéëîëòîä... “ªíºº ¿åèéí õýðýãöýýã 
õîé÷ ¿åèéí ÷àäâàðûã áóóðóóëàõã¿é áàéäëààð õàíãàõòàé õîëáîãäñîí ç¿éë” ãýñýí áàéäàã. 
Ýíý íü õ¿í á¿ðèéí õýðýãöýýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí íèéãìèéí äýâøèë, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã 
¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ, áàéãàëèéí áàÿëãèéã ñýòãýëèéí õººðëººð áèø õàðèí áîëãîîìæòîé, 
óõààëãààð àøèãëàõ, ýäèéí çàñàã, àæèë ýðõëýëòèéã òîãòâîðòîé, ºíäºð ò¿âøèíä àâ÷ ÿâàõ 
ÿâäàë þì. 

Õºãæëèéí òºëºâëºëò íü òóõàéí óëñ îðíû õýòèéí ñòðàòåãè çîðèëòîä òóñãàãäñàí 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìóóäòàé íèéöñýí, íýãäìýë áàéäëààð õèéãäýõ ¸ñòîé. Á¿ñ 
íóòãèéí òºëºâëºëòèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä äýýðõ õºãæëèéí 

1Planning Policy Statement, The Government Objectives for the Planning System, The United Kingdom, 2005.
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òºëºâëºëòòýé áàéíãà çýðýãöýí ÿâàõ ó÷èðòàé áºãººä õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, ýäèéí çàñàã 
õèéãýýä íèéãìèéí çîðèëòîä õ¿ðýõýä äîðâèòîé ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëäýã. ßëàíãóÿà òóëãàðààä 
áàéãàà óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí øàëòãààí, áîëîìæèò íºëººëëèéã áóóðóóëàõàä á¿ñ 
íóòãèéí òºëºâëºëòèéí áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

¯íäýñíèé, ñàëáàðûí, á¿ñ íóòãèéí òºëºâëºëòèéí çîðèëãûã òîäîðõîéëæ, à÷ õîëáîãäëîîð 
íü ýðýìáýëýõ, òýäãýýð çîðèëãî, çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëæ ºãºõ õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà íººöèéã õóâààðèëàõ çàìààð òºëºâëºõ áà äîð äóðäñàí òýðã¿¿í òóðøëàãûí 
çàð÷ìóóä ÷óõàë. ¯¿íä: 

• Íýã èæèë íýð òîìü¸î õýðýãëýõ. Òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä íýã èæèë, òîâ÷ òîäîðõîé 
íýð òîìü¸î õýðýãëýæ, òýäãýýðèéí òàëààð íýãäñýí îéëãîëòòîé áàéõ ÿâäàë ÷óõàë 
áºãººä ýíý íü ìºí õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ ¿éë ÿâöûã õºíãºâ÷èëíº. 

• Òºëºâëºëòèéí ¿å øàòóóä õîîðîíäîî óÿëäààòàé áàéõ. Óðò, äóíä, áîãèíî 
òºëºâëºëòèéã áýëòãýõäýý ¿éë àæèëëàãààíû õýòèéí òºëºâëºãººã ñóóðü áîëãîæ, 
óÿëäóóëàõ.

• Òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýë õî¸ðûã òýíöâýðòýé áàéëãàõ. Òºëºâëºëòèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä õîîðîíäîî äàâõàðäààã¿é áàéõ áºãººä òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö á¿ðä õýðýã 
ã¿éöýòãýëèéã áàéíãà ä¿ãíýæ áàéõ õýðýãòýé. 

Àìæèëòàä õ¿ðñýí óëñóóä íü:
• áèçíåñèéí òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðûã ñîíãîõ,
• òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ,
• òåõíèê, òåõíîëîãèéí äýâøèë, îëîëò àìæèëò,
• ýð÷èì õ¿÷, äýä á¿òöèéí áîäëîãî, íººö áàÿëãèéã áèé áîëãîõ, 
• ýêñïîðòûí áîëîìæ, ãàäààä âàëþòûí íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýãò àíõààð÷ 

òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí ýäèéí çàñãèéí ñóóðèéã áýõæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Õºãæèëòýé îðíóóäûí õºãæëèéí áîäëîãî íü àëèâàà óëñ òºðèéí õ¿÷èí, òºðèéí ýðõ áàðèõ 
õ¿÷íèé õàðüöààíààñ ¿ë õàìààðàí òîãòâîðòîé õýðýãæèæ, çºâõºí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð 
ë ò¿¿íä ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëäîã áàéíà.

Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, àìæèëòûã äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í /ÄÍÁ/-ýýð õýìæèõ 
íü øààðäëàãà õàíãàõàà áîëüñîí òóë ò¿¿íèé îðîíä “Inclusive growth” áóþó “ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí ºñºëò” ãýäýã õýìæýýñèéã õýðýãëýõ ñàíàëûã àíõ ßïîí Óëñ ãàðãàæýý. ªðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí ºñºëò íü òóõàéí óëñ îðíû ÿäóóðëûí õýìæýýã áóóðóóëàõ, ºñºëòèéí ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë ÿâö àæ. 

Áîãèíî õóãàöààíä õºãæèæ ÷àäñàí óëñ îðíû íýã áîëîõ ßïîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä: 
Òºð íü ìàêðî ò¿âøíèé áîëîí äýä á¿òýö, àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò îëîí óëñûí õýìæýýíä 
õ¿÷èí ÷àäàë õèéãýýä ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áèé áîëòîë íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýä, ò¿¿íýýñ õîéø 
÷àäàâõæñàí õóâèéí õýâøëèéíõýí áîëîí òîìîîõîí êîðïîðàöèóä óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéã 
àâ÷ ÿâäàã áàéíà. Õàðèí òºð íü öààøèä “ýäèéí çàñãèéí ñòàòèñòèê ìåíåæìåíò” ë õèéõ 
¿¿ðýãòýé áîëäîã áàéíà.

ßïîí Óëñûí õºãæèë äýâøèëä õ¿ðýõ, ýäèéí çàñãàà ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé áîäëîãûí 
ãîë öºì íü äîòîîä, ãàäààä çàõ çýýëèéí áîëîìæèä íèéö¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ñàëáàðàà çºâ 
ñîíãîæ àâñàí, àæ ¿éëäâýðèéí çîõèñòîé á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëæ, òºðººñ îíîâ÷òîé äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ ÷àäñàí ÿâäàë þì.
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ßïîí, Ñîëîíãîñ óëñ õºãæëèéí áîäëîãîî òºëºâëºõäºº íàðèéí òîãòîîñîí çàð÷èì, õóãàöààã¿é 
áîëîâ÷, òóõàéí àñóóäëûí öàð õ¿ðýý, îíöëîãîîñ íü õàìààðóóëàí óðò äóíä áîãèíî õóãàöààíä 
òºëºâëºäºã íü õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë ßïîí óëñûí õóâüä óðò õóãàöààíä õàðèëöàí 
óÿëäààòàé õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãóóä áîëîõ ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãººí¿¿äýýñ 
õàðàõàä õóãàöààíû õóâüä 8, 10, 15, 25 æèë ãýñýí õàðèëöàí àäèëã¿é õóãàöààòàé áàéíà.

ÎÕÓ-ä ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çàð÷èì, çîðèëòóóäààñ ¿çýõýä ÎÕÓ-ä íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààòàé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé, ò¿¿íä íèéöñýí áàéõûã øààðäñàí áàéíà. 

1. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

1.1. Òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº 

Àíõíû ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº 1920 îíä Îðîñ óëñàä ¿¿ññýí áºãººä ýíý íü Îðîñ îðíûã 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîí öàõèëãààíæóóëàõ òºëºâëºãºº (ÃÎÝËÐÎ) þì. 

Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ /ÇÕÓ/-ûí ýäèéí çàñãèéã õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëýõ òºâëºðñºí ýäèéí 
çàñãèéí òºëºâëºãººãºº òàâàí æèëèéí õóãàöààòàéãààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí. Òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººã ÇÕÓ-ûí Êîììóíèñò íàìûí óäèðäëàãà äîîð Óëñûí òºëºâëºãººíèé 
áàéãóóëëàãà íèéò ¿íäýñíèé õýìæýýíä òºâëºð¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ áàéæýý. ÇÕÓ ò¿¿õýíäýý 
íèéò 13 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº õýðýãæ¿¿ëñýí áà àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººã 
1929-1933 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 1928 îíä áàòàëñàí. Õàðèí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 13-ð òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººã 1991-1995 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéñàí áîëîâ÷ ÇÕÓ çàäðàí 
óíàñíààñ ¿¿äýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é. /Çóðàã 2./ Ãýõäýý ýíý õóãàöààíä õ¿íä àæ ¿éëäâýðëýë, 
äýä á¿òýö, ãàçàð òàðèàëàí çýðýã ýäèéí çàñãèéí îëîí ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí. 

ÇÕÓ-ûí õºãæëèéí áîäëîãîî òàâàí æèëýýð òºëºâëºõ ýíýõ¿¿ àðãûã äýëõèéí 30 ãàðóé îðîí, 
ÿëàíãóÿà õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí. Ìîíãîë Óëñ òýäãýýð óëñóóäààñ 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä áóþó 1945 îíîîñ ýõëýí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä òîäîðõîé ñàëáàð, ÷èãëýëýýð òºëºâëºãºº ãàðãàõ áîëîâ. Æèøýý íü ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñòðàòåãè, àòîìûí ýð÷èì õ¿÷íèé õºãæëèéí ïðîãðàìì ãýõ ìýò. Îëîí àðâàí õ¿ðýýëýí, 
ýðäýìòäèéã íýãòãýñýí “Óäààí õóãàöààíû òºëºâëºëò, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ” àæèë ÎÕÓ-
ä ºðíºæ áàéíà. Òýäýíä îíîëûí ñóóðü ìýäëýã, äýëõèéí ò¿âøèíä õ¿ðñýí ýðäýìòýä, îëîí 
àðâàí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí, èíñòèòóò áàéãàà áîëîõîîð ¿¿íèéã õèéæ ÷àäíà ãýäýãò ýðãýëçýõ 
ç¿éëã¿é þì.

2006 îíä “ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 2020 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàë”-
ûã áîëîâñðóóëæ 2008 îíä áàòàëæýý. 2012 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íä ÎÕÓ-ûí Åðºíõèé 
ñàéä Â.Ïóòèí “ÎÕÓ-ûí í¿¿ðñíèé àæ ¿éëäâýðèéã 2030 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû 
õºòºëáºð”-èéã áàòàëæ, ¿¿íèé ñàíõ¿¿æèëòýä 3,7 òðèëëèîí ðóáëü ãàðãàõààð øèéäâýðëýâ. 
Ó÷èð íü í¿¿ðñ, íåôòü Îðîñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë ó÷ðààñ ¿¿íä ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëàí, áóñàä òºëºâëºãºº, õºòºëáºð¿¿äèéã ¿¿íòýé óÿëäóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Èíãýæ áîäëîãûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàæ áàéãàà íü àâóóøòàé ñàéí 
òóðøëàãà áèëýý.
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Çóðàã 2. Õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº

1.2. ÎÕÓ-ûí îð÷èí ¿åèéí ñòðàòåãè, òºëºâëºëòèéí ¿íäýñ

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé òºðèéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2009 îíû 5-ð ñàðä “ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäñèéí 
òóõàé” 536 òîîò çàðëèãèéã2 áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ ¿íäýñ íü ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä õîëáîîíû, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ñàëáàðûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ àðãà÷ëàëûí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã þì. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëò áîë òóñ óëñûí òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãè çîðèëãîä õ¿ðýõ, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì, 
ñàíõ¿¿æèëòèéã òîäîðõîéëíî. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä

1. ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàëòàé õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéõ, 

2. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ áîëîí òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûã 
çààãëàõ, 

3. Òîãòâîðòîé õºãæèëòýé õîëáîîòîé óðò õóãàöààíû øèéäâýð¿¿ä íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýýí¿¿äòýé íèéöñýí áàéõ, 

4. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ áîëîí ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, îþóíû õºãæëèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã öàã ¿åý îëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 

5. Õóâü õ¿í, íèéãýì, óëñ îðíîî çîõèñòîé õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõàä ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äýä öàã ¿åý îëæ òîäîòãîë õèéõ, 

6. Òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ìàòåðèàëëàã, 
ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí, øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãè, ìýäýýëýë áîëîí áóñàä 
íººöèéã òºâëºð¿¿ëýõ. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çîðèëãî 

Çîðèëãî íü ¿íäýñíèé íººö, èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäâàðûã ¿ð àøèãòàé àøèãëàñíààð ¯íäñýí 
õóóëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýäèéí àìüäðàëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ò¿âøèíã õàíãàõ, ÎÕÓ-
ûã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ, óëñûí áàòëàí õàìãààëàõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõýä èíñòèòóöèîíàëü çîõèîí áàéãóóëàëòûí áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðøèíî. 

2Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”.
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Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çîðèëòóóä

1. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ñòðàòåãèéí øèíæèëãýý õèéæ, õàìãèéí çîõèìæòîé ñòðàòåãè õóâèëáàðóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ, 

2. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæèëä òóëãàð÷ áîëçîøã¿é ñòðàòåãè ýðñäýë, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ñòðàòåãè àþóëä òîõèðîìæòîé õàðèó 
ºãºõ öîõèëòûí àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ, 

3. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºð, 
öýðýã áîëîí áóñàä ñàëáàðûí õºãæëèéí ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, äýä 
÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ, 

4. Òóñ óëñûã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð 
õóðöàäìàë øèíæòýé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õýìæ¿¿ð, ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
àíõäàã÷ ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, 

5. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñèñòåìèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõýýð ÎÕÓ-ûí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 2020 îí õ¿ðòýëõ ñòðàòåãè, ò¿¿íä ¿íäýñëýí çîðèëòîò 
õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ, 

6. ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 2020 îí õ¿ðòýëõ óðò õóãàöààíû ¿çýë 
áàðèìòëàë, ñòðàòåãè, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ öîãö 
õºòºëáºð, òºð, öýðýã, íèéãýì-óëñ òºð áîëîí áóñàä ñàëáàðûí ¿çýë áàðèìòëàë, 
ñóðãààë, òóñ óëñûí áîäëîãûí ¿íäýñ, ò¿¿í÷ëýí ñàëáàðûí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ, 

7. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òàëààðõ õóóëü ýðõ ç¿é, øèíæëýõ óõààí, àðãà ç¿éí ñóóðèéã 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, 

8. ÎÕÓ áîëîí ò¿¿íèé ñóáüåêò¿¿äûí õºãæëèéí öîãö ìîíèòîðèíã õèéõ, ÿëàíãóÿà òóñ 
óëñûí òîãòâîðòîé õºãæèë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àæèãëàõ 
ìýäýýëýë-ñòàòèñòèêèéí óëñûí ñèñòåìèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, 

9. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã ìýäýýëýë, øèíæèëãýý, íººö, áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàõ, 
10. Òóñ óëñûí òîãòâîðòîé õºãæèë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàíãàõàä õîëáîîíû, 

á¿ñ íóòãèéí, á¿ñ íóòàã äóíäûí áîëîí ñàëáàðûí, ñàëáàð äóíäûí õýìæýýíä 
òºëºâëºãäñºí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí çîðèëòîò õºòºëáºðèéí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí 
óÿëäàà õîëáîîã ä¿ãíýõ, 

11. Òóñ óëñûí òîãòâîðòîé õºãæèëä òóëãàðàõ øèíý ñòðàòåãè ýðñäëèéã çîãñîîõ ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëàõ. 

Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ áà ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çàð÷èì, çîðèëòóóäààñ ¿çýõýä ÎÕÓ-ä íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààòàé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé, ò¿¿íä íèéöñýí áàéõûã øààðäñàí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè íü õóâü õ¿í, íèéãýì, óëñàä ó÷èð÷ 
áîëçîøã¿é äîòîîä, ãàäààä àþóëààñ õàìãààëàõûí òóëä ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿ä, 
òýäãýýðòýé õîëáîîòîé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëíî. 

Õàðèí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè áóþó ¿çýë áàðèìòëàë íü ÎÕÓ-ûã òîãòâîðòîé 
õºãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áîëçîøã¿é ñòðàòåãè ýðñäýë /áîãèíî, äóíä, óðò õóãàöààíû ïðîãíîç 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä/, ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì, àðãà õýìæýý, îëîí 
óëñûí òàâöàíä ÎÕÓ-ûí ýçëýõ áàéð ñóóðü çýðýã ñòðàòåãè íºõöºë áàéäàë, óëñ îðíû óëñ òºð, 
íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí äîòîîä, ãàäààä áàéäàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëò 
çýðãèéã áîãèíî, äóíä, óðò õóãàöààíä øèéäâýðëýõ æóðàì, àðãûã áîëîâñðóóëæ, ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí åðºíõèé íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëíî. Ýíýõ¿¿ õî¸ð ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷ãèéí ÿëãààòàé òàëûã äàðààõ çóðàãò õàðóóëñàí. 
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Çóðàã 3. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õàìðàõ õ¿ðýý

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ñèñòåì

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ñèñòåì íü ÎÕÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é 
àþóëûã òàñëàí çîãñîîõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
èíñòèòóö, óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, öýðýã áîëîí áóñàä àñóóäàëòàé õîëáîîòîé àðãà 
õýìæýýã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûã áàãòààñàí. 

Çóðàã 4. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ ¿éë ÿâö

Îð÷èí ¿åä Îðîñûí ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã õàíãàõàä ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí 
óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëàõ íü ñèñòåìèéí çîðèëãî þì. Ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí åðºíõèé óäèðäëàãûã ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Õàðèí Àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë íü ººðèéí 
á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðýãò íèéö¿¿ëýí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý õîëáîãäîõ 
áàðèìò áè÷ãèéí óëñûí äîòîîä, ãàäààä áîäëîãûí àñóóäàëä øèíæèëãýý õèéíý. 

Òóñ óëñûí õºãæëèéí ò¿âøèí, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûã Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàí, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí 
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çàõèðãààíû óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíãóóäûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð õèéíý. 

Ìºí ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç áîëîí õºòºëáºðèéí òóõàé Õîëáîîíû 
õóóëüä3 çààñíààð ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, Òºâ áàíê õàìòðàí òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áàéäëûí ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëèéã ñàð á¿ð õýâë¿¿ëíý.

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëòîä íèéöñýí 
ïðîãíîç, ¿çýë áàðèìòëàëûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä /¿çýë áàðèìòëàë, ñóðãààë, ñòðàòåãè, ¿íäýñ/, 
õºòºëáºð¿¿ä, òºëºâëºãºº áîëîí çîõèöóóëàëòûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ýðõ ç¿éí àêò, ìºí ìýäýýëýë, 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ëàâëàãàà çýðýã òóñëàõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áîëîâñðóóëíà. 

Õîëáîîíû óëñûí ò¿âøèíä ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýä õýäýí ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéíà. ¯¿íä: 

• ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè, 
• Øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç, 
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç, 
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàë, 
• Ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
• Õîëáîîíû òºñâèéí óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè, 
• Õîëáîîíû çîðèëòîä õºòºëáºð¿¿ä, 
• Ãàçàð íóòãèéí òºëºâëºëòèéí ñõåì, 
• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë, 
• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû 

òºñë¿¿ä, 
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû ïðîãíîç, 
• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºñë¿¿äèéí ¿ð 

ä¿í, ÿâöûí òàëààðõ æèëèéí òºëºâëºãºº. 

Åðºíõèéëºã÷èéí áàòàëñàí ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäýñò4 çààñíààð Ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí èëãýýëò 
áà òºñâèéí òóõàé èëãýýëò, ìºí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí áýëòãýñýí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê, 
ìýäýýëýë, øèíæèëãýý, øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãàà /¿¿íä èðãýäýýñ àâñàí ñàíàë àñóóëãà 
õàìààðíà/, äîòîîä, ãàäààäûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òóðøëàãàä õèéñýí øèíæèëãýý, 
áóñàä áàðèìò áè÷èãò íèéö¿¿ëæ áîëîâñðóóëíà. 

Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí èëãýýëò áà òºñâèéí òóõàé èëãýýëò íü òóñ 
óëñûí òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàíãàõ òóõàéí ¿åèéí áîëîí 
ñòðàòåãè òóëãóóð çîðèëòûã òóñãàñàí áàéäàã. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õóãàöàà, òýäãýýðèéí óÿëäàà õîëáîî 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õóãàöààíû õóâüä óðò /10-20 æèë/, äóíä /5-10 
æèë/ áîëîí áîãèíî õóãàöààãààð /3-5 æèë/ áîëîâñðóóëíà. 

3ÔÇ îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹115-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ”.
4Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”.
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Õ¿ñíýãò 1. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õóãàöàà

Õóãàöàà Ïðîãíîç ¯çýë áàðèìòëàë Çîðèëòîò õºòºëáºð Òºëºâëºãºº

Óðò + + - -

Äóíä + + + -

Áîãèíî + - + +

Óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àãóóëãóóä: 

• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç: 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õ¿ðñýí ò¿âøèí áîëîí äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 

õºãæëèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
o õ¿í àì ç¿é áîëîí øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãèéí õºãæèë, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, 

áàéãàëèéí íººöèéã áàãòààí óðò õóãàöààíû íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
äîòîîä íºõöºë áàéäàë, øèíæ ÷àíàðûã òîäîðõîéëíî, 

o óðò õóãàöààíû òºñâèéí ñèñòåì, ìºíãº, çýýëèéí ñàëáàðûí ¿íäñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 

o óðò õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð òóñ á¿ðèéí õºãæèë, òýýâýð áîëîí ýð÷èì 
õ¿÷íèé äýä á¿òöèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. 

• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàë: 
o äýëõèéí ýäèéí çàñàãò ýçëýõ áàéð ñóóðü áà ò¿¿íèé óðò õóãàöààíû ººð÷ëºëòèéã 

ä¿ãíýõ, 
o òóõàéí ¿åèéí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí íºõöºë áàéäàë, íèéãýì-ýäèéí 

çàñãèéí çîðèëãîä õ¿ðñýí ò¿âøèíä ä¿ãíýëò ºãºõ, 
o óðò õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí õàíäëàãà, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, çîðèëòûã 

òîäîðõîéëîõ, 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çîðèëãî áîëîí çîðèëòîò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

òîäîðõîéëîõ, 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ¿íýëýõ, 
o çîðèëãîä õ¿ðýõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ. 

• Õîëáîîíû òºñâèéí óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè: 
o òóõàéí ¿åèéí òºñâèéí áîäëîãûí ¿ð ºãººæ, ¿ð ä¿íã ä¿ãíýõ, 
o ÎÕÓ-ûí óðò õóãàöààíû òºñâèéí ñèñòåìèéí ïàðàìåòðèéí óðüä÷èëñàí òºëºâèéã 

ãàðãàõ, 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëä òîãòîîñîí 

íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí çîðèëãûã õàíãàñàí óðò õóãàöààíû òºñâèéí áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ. 

• Ñóðãààë áîë óëñûí áîëîí ñàëáàðóóäûí õºãæëèéí òàëààðõ ÎÕÓ-ûí òºðèéí áîäëîãûí 
àëáàí ¸ñíû ¿çýë ñàíàà, ïîñòóëàò /postulate/, çàð÷ìûã òóñãàñàí áàéõ áà õýëáýðèéí 
õóâüä Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä õýëñýí ¿ã, èëãýýñýí èëãýýëò áàéíà. 

Äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àãóóëãóóä: 

• ¯çýë áàðèìòëàëä óëñûí áîëîí ñàëáàðóóäûí õºãæëèéí ¿íäñýí ìàêðî ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
çîðèëãî, ÷èãëýë¿¿äèéí ÎÕÓ-ûí òºðèéí áîäëîãûí òîõèðîìæòîé õóâèëáàðóóäûã 
òóñãàñàí. 

• Ïðîãíîç íü íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çîðèëãî, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, òýäãýýðèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ àðãûã òîäîðõîéëíî. 
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• Õîëáîîíû çîðèëòîò õºòºëáºð /ÕÇÕ/: 
o ÕÇÕ-èéí ÷èãëýñýí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ øèéäâýð, 
o ÕÇÕ-èéí õýðýãæèëòèéí æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí ÿâöûã õàðóóëñàí çîðèëòîò 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õàìò ÕÇÕ-èéí ¿íäñýí çîðèëãî, çîðèëòóóä, 
o ÕÇÕ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý, øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí 

¿íäýñëýë, 
o ÕÇÕ-èéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä îðóóëæ áóé ºãººæ, òºñâèéí õºðºíãèéí 

çàðöóóëàëòûí ¿ð àøèã çýðýã ÕÇÕ-èéí àøãèéã ä¿ãíýõ, 

Ìºí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õàìðàõ õ¿ðýýãýýð íü õîëáîîíû, á¿ñ íóòãèéí           
/õîëáîîíû òîéðãóóä, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿ä/, á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí, ñàëáàð õîîðîíä áîëîí 
ñàëáàðûí õýìæýýíä áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëíý. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí óÿëäàà 
õîëáîîã Çóðàã 5-ò ¿ç¿¿ëýâ. 

Çóðàã 5. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí 
óÿëäàà õîëáîîíû åðºíõèé çóðàãëàë

1.3. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ïðîãíîç

Óðò õóãàöààíû ïðîãíîç

Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ¿íäñýí àðãà÷ëàëûã 
ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç áîëîí õºòºëáºðèéí òóõàé Õîëáîîíû 
õóóëüä5 òóñãàñàí. Îäîî ìºðäºæ áàéãàà ÎÕÓ-ûí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 2020 îí 
õ¿ðòýë óðò õóãàöààíû ïðîãíîçûã6 Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàì Åðºíõèéëºã÷èéí Ýäèéí 
çàñãèéí òàëààðõ òºðèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí òóõàé çàðëèãò /2012 îí/ íèéö¿¿ëýí 
áîëîâñðóóëæ, Çàñãèéí ãàçàð 2013 îíû 3-ð ñàðä áàòàëñàí áàéíà. 

5ÔÇ îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹115-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ”.
6Ïðîãíîç äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. 
Ìàðò, 2013.
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Ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ òºðèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãî:

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóðäûã íýìýãä¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, èðãýäèéí 
áîäèò îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéã òåõíîëîãèéí õóâüä òýðã¿¿í ýãíýýíä 
õ¿ðãýõ çîðèëãîîð äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä àðãà õýìæýýã àâàõûã Çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ðýã 
áîëãîñîí. ¯¿íä: 

• 2020 îí ãýõýä á¿òýýìæ ºíäºðòýé 25 ìÿíãàí àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ, øèíý÷ëýõ, 
• õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã 2015 îíä ÄÍÁ-íèé 25 õóâèàñ áàãàã¿é, 2018 îíä 27 

õóâèàñ áàãàã¿é áîëãîæ íýìýãä¿¿ëýõ, 
• ýäèéí çàñãèéí ºíäºð òåõíîëîãèò áîëîí øèíæëýõ óõààíû àãóóëãàòàé ñàëáàðûí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí ÄÍÁ-íä ýçëýõ õóâèéã 2018 îíä 2011 îíûõòîé 
õàðüöóóëáàë 1.3 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ, 

• õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ÄÍÁ-íä ýçëýõ õóâèéã 2018 îíä 2011 îíûõòîé 
õàðüöóóëáàë 1.5 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ, 

• Äýëõèéí áàíêíû áèçíåñ ýðõëýõ òóõàé ñóäàëãààíä ÎÕÓ-ûí 2011 îíä ýçýëñýí 120-ð 
áàéðûã 2015 îíä 50-ð áàéð, 2018 îíä 20-ð áàéð áîëãîæ ºñãºõ. 

Ïðîãíîçûã Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí 2012 îíû èëãýýëò áîëîí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2018 îí õ¿ðòýëõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã ¿íäýñëýæ áîëîâñðóóëñàí áà 
ýíý áàðèìò áè÷èãò á¿òýýìæ ºíäºðòýé àæëûí áàéð áîëãîæ øèíý÷ëýõ, áèé áîëãîõ, ºíäºð 
òåõíîëîãèòîé áîëîí øèíæëýõ óõààíû àãóóëãàòàé ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí õºãæëèéã 
ò¿ðãýñãýõ, õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éëäâýðëýëèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí íèéãìèéí õºãæëèéí çîðèëòóóäûã øèéäýõ 
çýðýã àñóóäëóóäûã õàìðóóëñàí áàéíà. 

Èíãýõäýý Õîëáîîíû õóóëüä òîãòîîñíû äàãóó äîòîîä, ãàäààä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã áîëîí 
áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ õàìààð÷ áîëçîøã¿éã òîîöîîëæ, çóðàãëàëûã 3 õóâèëáàðààð 
ãàðãàñàí áàéíà: êîíñåðâàòèâ, øèíý÷èëñýí áîëîí õóðäàñãàñàí. 

Çóðàãëàëóóäûí ¿íäñýí ÿëãàà íü òºñâèéí çàðäëûã áîëîìæòîé õýìæýýíä õÿçãààðëàõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºë á¿õèé ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëýýð èëýð÷ áàéíà. /Õ¿ñíýãò 2./

Õ¿ñíýãò 2. Ãóðâàí õóâèëáàðò çóðàãëàëûí òîäîðõîéëîëò, 
çàðèì ¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Çóðàãëàë Òîäîðõîéëîëò 2013-2030 îíä õ¿ðñýí áàéõ 
æèëèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 

Êîíñåðâàòèâ 

Ýð÷èì õ¿÷íèé ò¿ëø, íººöèéí ñàëáàðûã èë¿¿ 
èäýâõòýé øèíý÷èëíý. Èíãýõäýý øèíý÷ëýë íü 
èìïîðòûí òåõíîëîãè áîëîí ìýäëýãò ò¿ëõ¿¿ 
÷èãëýíý. 

ÄÍÁ-èé æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 
3.0-3.2 õóâü, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò 4.7 õóâü 

Øèíý÷èëñýí 
èííîâàöè

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã èäýâõæ¿¿ëýõ, ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéí 
öîãöîëáîðûã øèíý÷ëýõ, îð÷èí ¿åèéí òýýâðèéí äýä 
á¿òýö, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé, ºíäºð òåõíîëîãèòîé 
àæ ¿éëäâýð áîëîí ýäèéí çàñàãò ò¿øèãëýíý. 

Èííîâàöèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü íèéãìèéí 
ïàðàìåòðèéã ñàéæðóóëàõóéö ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò áîëîí õ¿íèé êàïèòàëûí ¿ð àøãèéã ýðõ 
íýìýãä¿¿ëýõýýð òîîöîîëñîí áàéíà. 

ÄÍÁ-èé æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 
4.0-4.2 õóâü, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò 5.9 õóâü

Õóðäàòãàñàí 

Ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ýð÷èìòýé 
ºñãºõ, áèçíåñèéí îð÷íû øèíý÷ëýëèéã ò¿ðãýâ÷ëýõ, 
¿íäýñíèé õºðºíãèéã íèéãýì, ýð÷èì õ¿÷ áîëîí çàì 
òýýâðèéí äýä á¿òýö, ýêñïîðòûí ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõ ñåêòîð õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ò¿ëõ¿¿ îðóóëàõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ýðñ 
íýìýãä¿¿ëýõýýð òîîöîîëñîí áàéíà. 

ÄÍÁ-èé æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 
5.0-5.4 õóâü, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã 8.2 õóâü
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ÎÕÓ-ûí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 2020 îí õ¿ðòýë óðò õóãàöààíû ïðîãíîç íü íèéò 
354 õóóäàñòàé, 15 á¿ëýã áàðèìò áè÷èã þì. ¯¿íä: 

1. ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 2001-2012 îíû ä¿í. 
2. Ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû õºãæëèéí íºõöºë¿¿ä. 
3. Õºãæëèéí èðýýä¿éí çóðàãëàë /ñöåíàðè/. 
4. Õ¿íèé êàïèòàëûí õºãæèë áà õ¿í àìûí àìüäðàëûí ò¿âøèí. 
5. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè, èííîâàöèéí õºãæèë. 
6. Õºðºíãº îðóóëàëò. 
7. Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í /¿éë÷èëãýý/-èé ¿íý òàðèô. Èíôëÿöèéí 

ïàðàìåòð, ¿éëäâýðëýã÷äèéí ¿íèéí äèíàìèê. 
8. Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õàìãààëàë. Ýäèéí çàñãèéí íººöèéí ÷àäàâõûí õºãæèë. 
9. Äýä á¿òöèéí ¿éëäâýðëýëèéí õºãæèë. 
10. Àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ. 
11. Õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí öîãöîëáîðûí õºãæèë. 
12. Æèæèã ¿éëäâýðëýë áà èíñòèòóöèîíàëü ººð÷ëºëò. 
13. Íóòàã äýâñãýðèéí õºãæèë. 
14. Òºñâèéí ñèñòåìèéí õºãæëèéí ïàðàìåòðèéí óðò õóãàöààíû ïðîãíîç. 
15. Äîòîîä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà. 

¯ð ä¿íä íü óðò õóãàöààíû ïðîãíîçîä ¿íäýñëýæ ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã áîëîâñðóóëíà.

Äóíä áîëîí áîãèíî õóãàöààíû ïðîãíîç

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ íü àëáàí òóøààëäàà òîìèëîãäîæ îðñíûõîî äàðàà Õîëáîîíû õóðàëä 
õàíäàæ õýëñýí àíõíû ¿ãýíäýý óëñûíõàà íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû 
¿çýë áàðèìòëàëûí òàëààð íýã õýñýã áîëãîí îðóóëàõ áà Çàñãèéí ãàçàð ò¿¿íä ¿íäýñëýí 
Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí äóíä õóãàöààíû õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ ÎÕÓ-ûí 
Õîëáîîíû Çºâëºë, Òºðèéí Äóìä àëáàí ¸ñîîð òàíèëöóóëíà. 

Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí áîãèíî õóãàöààíû ïðîãíîçûã æèë á¿ð áîëîâñðóóëíà. 
Çàñãèéí ãàçàð íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí äàðàà æèëèéí ïðîãíîçûã õîëáîîíû òºñâèéí 
òºñºë áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéí õàìò Òºðèéí Äóìä ºðãºí áàðèíà. Õàðèí 
ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ºíãºðñºí îíû ¿ð ä¿íã 2-ð ñàð äîòîð Õîëáîîíû 
Çºâëºë, Òºðèéí Äóìä àëáàí ¸ñîîð òàíèëöóóëíà. 

1.4. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë

ÎÕÓ-ûí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä òóñ óëñûí íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè çîðèëò, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, èðãýäèéí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ 
àðãà, ýõ ¿¿ñâýð, ýäèéí çàñãèéí õóðäàöòàé õºãæëèéã õàíãàõ, îëîí óëñûí òàâöàíä ÎÕÓ-ûí 
áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ çýðãèéã áîëîâñðóóëíà. Èíãýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ çîðèëòûã õàðãàëçàæ ¿çýõ ¸ñòîé. ¯çýë áàðèìòëàëûã 20 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
áîëîâñðóóëæ, 5 æèë òóòàì òîäîòãîíî. 

¯çýë áàðèìòëàëä äàðààãèéí 10 æèëèéí òºëºâ áàéäëûã äýëãýðã¿é áàéäëààð òîäîðõîé 
÷èãë¿¿ëíý. ¯¿íä: 

• ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð òóñ á¿ðèéí ñòðàòåãè, ýñõ¿ë õºòºëáºðò, 
• òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéí ¿íäýñíèé òºñë¿¿äýä, 
• ÎÕÓ-ûí îðîëöîí ã¿éöýòãýæ áàéãàà îëîí óëñûí òºñë¿¿äýä, 
• Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îí õ¿ðòýëõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëä, 
• Õîëáîîíû çîðèëòîä õºòºëáºð¿¿äýä, 
• ñóóðü áîëîí õàâñàðãà ñóäàëãààíû õºòºëáºð¿¿äýä, 
• óëñûí áîëîí óëñ-õóâèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õàìòàðñàí òºñë¿¿äýä, 
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• óëñ, îðîí íóòàã, óëñûí áàòëàí õàìãààëàõûí çàõèàëãûí äàãóó ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
àæëûí õýðýãöýýíä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õ¿ðãýõ çàõèàëãàä, 

• áóñàä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä. 

ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 2020 îí õºãæ¿¿ëýõ õ¿ðòýëõ óðò õóãàöààíû ¿çýë 
áàðèìòëàë

ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 2020 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã7 

/öààøèä ¯çýë áàðèìòëàë-2020/ 2006 îíû 7-ð ñàðûí 21-íä áîëñîí Òºðèéí Çºâëºëèéí 
õóðàëäààíû ä¿íä Åðºíõèéëºã÷èéí äààëãàâàðò íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ, 2008 îíû 11-ð 
ñàðûí 17-û Çàñãèéí ãàçðûã òîãòîîëîîð áàòàëñàí. 

¯çýë áàðèìòëàë-2020-èéã áîëîâñðóóëàõ áîëñîí çîðèëãî íü óðò õóãàöààíä /2008-2020 
îíä/ Îðîñûí èðãýäèéí ÷èíýýëýã àæ àìüäðàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí 
ýð÷èìòýé õºãæëèéã òîãòâîðòîé íýìýãä¿¿ëýõ, äýëõèéí òàâöàíä ÎÕÓ-ûí áàéð ñóóðèéã 
áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãûí õ¿ðýýíä ¯çýë áàðèìòëàë-2020-ä äàðààõ àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëñîí 
áàéíà. ¯¿íä: 

• óëñ îðíû íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí óðò õóãàöààíû ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä, 
• òàâüñàí çîðèëãîä õ¿ðýõ ñòðàòåãè: õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà, ÷èãëýë, ¿å øàò, 
• òºð, áèçíåñ, îëîí íèéòèéí ñòðàòåãè ò¿íøëýëèéí õýëáýð, ìåõàíèçì, 
• íèéãýì, øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãè, ýäèéí çàñàã äàõü á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 

òàëààðõ òºðèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí çîðèëãî, çîðèëòîò øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 

• äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí çîðèëãî, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 
• Îðîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí îðîí çàéí ïàðàìåòð, íóòàã äýâñãýðèéí õºãæëèéí 

çîðèëãî, çîðèëò. 

2. ØÂÅÉÖÀÐÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Øâåéöàð óëñ íü ìàíàé óëñòàé àäèë äàëàéä ãàðöã¿é áºãººä 18-ð çóóíû ñ¿¿ë ¿å õ¿ðòýë 
Åâðîïûí õîöðîãäñîí, ÕÀÀ çîíõèëñîí ñàëáàðòàé îðîí áàéæýý. Ãàçàð íóòãèéí õóâüä 
Ãåðìàí, Ôðàíö, Èòàëè, Àâñòðè, Ëèõòåíøòåéí çýðýã 5 óëñòàé õèëëýäýã, óóë íóðóó, ãîë 
ìºðºí ýëáýã ÷ áàéãàëèéí áàÿëàã áàãàòàé. Òóñ óëñ íü õàìãèéí ÷óõàë õýðýãöýýãýý ìºíãº 
õýìýýí òîäîðõîéëæ, øóóä ìºíãººð ñîëèõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, áàéãàëèéí áàÿëàã õîâîð òóë 
áóñäààñ äàâóó òàëàà òîäîðõîéëæ ÷àäñàí áàéíà. Òýð íü òóðøëàãàòàé, áîëîâñîðñîí öýðýã 
àðìè áàéñàí òóë õºëñíèé öýðã¿¿äýý ãàäààäàä ºíäºð ¿íýýð àæèëëóóëñíààð àíõ ýõ îðîí 
ðóóãàà ÷èãëýñýí ìºíãºíèé óðñãàëûã áèé áîëãîñîí ãýæ ¿çäýã. Ìºíãºíèé ýõ ¿¿ñâýð íü çºâõºí 
àðìè áàéãààã¿é áºãººä ñàéí ÷àíàðûí ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ÷èãëýëèéí 
íàéäâàðòàé ¿éë÷èëãýýã ýêñïîðòëîõ çýðãýýð õºðºíãºæäºã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ººðèéí îðíû 
ãàçàðç¿éí áàéðøëàà çºâ àøèãëàí äàìæèí ºíãºðºõ îðîí áîëîõäîî Àëüïèéí íóðóóã öîîëîí 
Åâðîïûí áàðàà óðñãàëûã ººðèéí îðíîîð äàìæèí ºíãºðºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñíººð 
ìºíãºíèé óðñãàëûã íýìýãä¿¿ëæ, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð íü Åâðîï áîëîí äýëõèéí áàíêíû 
òºâ áîëæ ÷àäñàí áàéíà. 

XIX çóóíä Øâåéöàðûí ýäèéí çàñàã îãöîì ºñºëòèéíõºº ºìíº èðñýí áàéñàí áà 1850 îí 
ãýõýä Åâðîïò Èõ Áðèòàíèéí äàðààõ õî¸ð äàõü ¿éëäâýðæñýí îðîí áîëæ ýõýëñýí. XIX çóóíû 
ñ¿¿ë õ¿ðòýë ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò ¿ðãýëæèëæ ¿íäýñíèé òºìºð çàìûí á¿òýýí áàéãóóëàëò 
ºðíºæ, 1882 îíä Saint Gotthard õîîëîéã àøèãëàëòàä îðóóëñíààð Øâåéöàð íü äàìæèí 
ºíãºðºõ òýýâðèéí òºâ çàíãèëàà áîëñîí. Õÿìä áàéãàëèéí áàÿëàã, ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûã 

7“Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà” 
Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð.å
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èìïîðòëîí, ºíäºð ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ äýëõèéí çàõ çýýëä íèéë¿¿ëæ 
ýõýëñýí. Ýíý íü ºíººã õ¿ðòýë äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóäàä ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí ¿ëãýð çàãâàð áîëæ áàéäàã. 

Øâåéöàðûí ýäèéí çàñàã íü òîãòâîðòîé, àæèëã¿éäýë áàãàòàé, àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àäâàð 
ºíäºðòýé áºãººä 2011-2012 îíû Äýëõèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñýýð, 2011 îíä Õ¿íèé 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí èíäåêñýýð ýõíèé ãóðàâò îðæ áàéíà. Òóñ óëñûí ÄÍÁ-èé õýìæýý 
äýëõèéí áàíêíû ñòàòèñòèêààð 2012 îíä 632.2 èõ íàÿä àì. äîëëàðò õ¿ð÷, äýëõèéä 20 
äóãààðò áè÷èãäýæ áàéíà8. ÄÍÁ-èé 71.1 õóâü íü ¿éë÷èëãýýíýýñ, 27.7 õóâü ¿éëäâýðëýëýýñ 
áèé áîëæ áàéãàà áà ¿éëäâýðëýëèéí õóâüä òîíîã òºõººðºìæ, íàðèéí õýìæèëòèéí áàãàæóóä, 
õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, öàã, î¸äîë íýõìýëèéí ¿éëäâýðëýë çîíõèëäîã. Ýíýõ¿¿ á¿òöýý äàãààä 
àæèëëàõ õ¿÷íèé 70 õóâü íü ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò, 26 õóâü íü ¿éëäâýðëýëä, 5 õóâü íü 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàäàã. 

Òóñ óëñûí õºãæëèéí íóóöûã ñóäëàà÷èä ¿çýõäýý òºðèéí òîãòîëöîîòîéãîî õîëáîîòîé 
áºãººä ýðõ ìýäýë òºâëºðäºãã¿éä áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Èðãýä íü óëñ îðíûõîî ýçýí áàéæ, òºð 
çàñãàà ººðñäºº óäèðäàæ áîëäîã æèøýýã Øâåéöàðûí àðä ò¿ìýí ¿ç¿¿ëäýã. Àñóóäàë á¿ðèéã 
îëîí íèéòèéí ñàíàë õóðààëòààð øèéäýæ, ãàðãàñàí øèéäâýðýý ïàðëàìåíòàä õ¿ðã¿¿ëýí 
õóóëü÷èëäãààðàà îíöëîãòîé îðîí þì. Òóñ óëñàä óëñ òºðèéí ñî¸ë ºíäºð, öººíõèéí ñàíàà 
áîäëûã õ¿íäýòãýõ ñî¸ë äàâàìãàéëäàã. 

Õºãæëèéí òºëºâëºëò áà Õîëáîîíû Çºâëºëèéí Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãè

Øâåéöàð íü ¿íäýñíèé óðò õóãàöààíû áîäëîãûí çîðèëãóóäàà Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëüä õýä 
õýäýí çààëòààð çààñàí áàéäàã áà 2 äóãààð ç¿éë /article 2.1-4/-ä Øâåéöàðûí Õîëáîîíû 
óëñûí òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäñýí çîðèëãóóäûã îðóóëñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí 
çààëòûí ýíýõ¿¿ çîðèëãóóäûã áèåë¿¿ëýõýä 1997 îíîîñ õîéø Õîëáîîíû çºâëºë Òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èãò ýäãýýð çîðèëãóóäàà òóñãàæýý. Ñòðàòåãè íü òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí îéëãîëò, Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí îëîí òºðëèéí áîäëîãûí õýðýãæ¿¿ëýëò, ìóæ, 
õîò, îðîí íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã òîäîðõîé áîëãîæ ºãäºã. 

1992 îíîîñ õîéø Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãèéí áîëîâñðóóëàõäàà ¿íäñýí 5 çàð÷ìûã 
áàðèìòàëæ, ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº /Action plan/-íä õóãàöààã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ, 
¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíóóäûã çààñàí áàéäàã. Òóñ óëñûí òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõäàà 5 çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. ¯¿íä: 

1. Èðýýä¿éä ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí,
2. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 3 çîðèëãî /ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí/ -ûí 

õýìæ¿¿ð¿¿ä íü òýíöâýðæ¿¿ëñýí øèéäýëòýé,
3. Á¿õ áîäëîãûí öàð õ¿ðýý íü òîãòâîðòîé õºãæèõºä ÷èãëýñýí,
4. Áîäëîãûí õ¿ðýý íü õîîðîíäîî íèéöñýí, ñàéæðóóëñàí äýñ äàðààëàëòàé,
5. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ò¿íøëýëèéí õàðèëöàí èòãýëöýëä ¿íäýñëýñýí áàéíà. 

Õîëáîîíû çºâëºë íü òîãòâîðòîé õºãæëèéã ñàëáàðûí áîäëîãûí çºâõºí íýã ýëåìåíò áèø 
õàðèí á¿õ òàëáàð äàõü áîäëîãûí ÷óõàë øààðäëàãàòàé õýñã¿¿äèéí á¿ðýëäýõ¿¿í ãýæ 
îéëãîäîã. 

8http://data.worldbank.org/indicator
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Çóðàã 6.

Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 4 äýõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã íü 2012-2015 îíóóäûã õàìàð÷ áàéãàà 
áà Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð íü á¿õ ñàëáàðûí áîäëîãóóääàà òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìûã 
õàìðóóëàõûã çîðüäîã. Õîëáîîíû çºâëºë íü ̄ éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä õààíà õàìãèéí 
÷óõàë àñóóäàë áàéíà ò¿¿íèéã îíöãîéëîí 10 ãîë àñóóäëûã îðóóëäàã. 

1. Öàã óóðûí ººð÷ëºëò, áàéãàëèéí áýðõøýýë
2. Ýð÷èì õ¿÷
3. Îðîí çàéí õºãæèë áà çàì òýýâýð
4. Ýäèéí çàñàã, ¿éëäâýðëýë áà õýðýãëýý
5. Áàéãàëèéí íººöèéí àøèãëàëò
6. Íèéãìèéí òºâëºðºë, õ¿í àì ç¿é, øèëæèëò õºäºëãººí
7. Îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðò áà áèåèéí õ¿÷íèé äàñãàëûã äýìæèõ
8. Ãëîáàë õºãæèë áà õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû àñóóäàë
9. Ñàíãèéí áîäëîãî
10. Áîëîâñðîë, ñóäàëãàà áà èííîâàöè

Äýýðõ ãîë àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí áàéäëûã õóðààíãóéëàí 
õàðâàë: 

1) Öàã óóðûí ººð÷ëºëò, áàéãàëèéí áýðõøýýë

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëä öàã óóðûí ººð÷ëºëò íü Øâåéöàðò õóðäàöòàé íºëººëæ áàéíà. ¯íýí 
õýðýãòýý òóñ óëñàä öàã óóð äýëõèéí äóíäæààñ 2 äàõèí èõ õóðäòàé äóëààð÷ áàéãàà áºãººä 
ýíý íü öààøèä ¿ðãýëæëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Äóëààðëûí øèëæèëò, õ¿÷òýé áîðîî, èõ 
öàñíû óíàëò, ¿åð, õºðñíèé íóðàëòóóä ºñ÷ áàéíà. 

Õîëáîîíû Çºâëºë íü øèíý CO2-èéí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
2020 îíä 1990 îíû ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí áàãàäàà 20 õóâèàð áóóðóóëàõààð 
òóñãàñàí. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿ä, õîã õàÿãäëûí õóäàëäàà, 
äýìæëýãèéí õºòºëáºð¿¿ä áîëîí çîõèöóóëàëò ãýõ ìýò àðãà õýìæýýíèé á¿ðäë¿¿äèéã 
òºëºâëºñºí. ¯¿íýýñ ãàäíà ýð¿¿ë ìýíä, áèîòàðõàëò, óñíû ò¿âøèí, ÕÀÀ, àÿëàë æóóë÷ëàëä 
íºëººëºõ öàã óóðûí ººð÷ëºëòèéí íºëººã õàìãèéí áàãà áàéëãàõàä íèéö¿¿ëñýí àðãà 
õýìæýýã èë¿¿òýé çîðüñîí. Ýðñäëèéí ìåíåæìåíòèéí öîãö àðãà õýìæýý íü ºñºí íýìýãäýæ 
áàéãàà áàéãàëèéí áýðõøýýëýýñ õ¿ì¿¿ñ, áàðèëãà, äýä á¿òöýä ó÷ðàõ õîõèðëûã àðèëãàíà ãýæ 
¿çýæ áàéíà. 
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2) Ýð÷èì õ¿÷

Øâåéöàðûí ýð÷èì õ¿÷íèé 80 îð÷èì õóâü íü íºõºí ¿ë ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
àøèãëàäàã. Òóñ óëñàä íàð, ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷, áàéãàëèéí õèé, îðãàíèê ò¿ëø, ãàçàð äîîðõ 
äóëààíû ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã àøèãëàõ õàðüöàà 2010 îíä 1,4 õóâü áàéíà. Íºõºí ¿ë ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷íèé ãîë àñóóäàë íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, öàã óóðò õàìãèéí èõ àþóë ó÷ðóóëäàã ãýæ 
¿çäýã òóë ýð÷èì õ¿÷èéã èë¿¿ òîãòâîðæóóëàõ àðãà çàì íü ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàõ 
ÿâäàë þì. Èéìýýñ òóñ óëñ íü 2020 îí ãýõýä íèéò ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 50 õóâèàñ 
äîîøã¿é õýñãèéã ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâ÷ àøèãëàõ çîðèëãî òàâüæ, ýíý 
íü Øâåéöàðûí ýð÷èì õ¿÷íèé ò¿íøëýëèéí õºòºëáºðººð àìæèëòòàé ìºðäºãäºæ ýõëýýä 
áàéíà. ¯¿íèé äàãóó Õîëáîîíû Çºâëºëèéí 2011 îíû øèéäâýðýýð öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ 
¿¿ñâýðèéã çîãñîîõ, øèíý Ýð÷èì Õ¿÷íèé Ñòðàòåãè 2050-ä ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòèéã 
òóñãàõäàà ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð àøèã, ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷, ò¿¿íä íèéö¿¿ëñýí ¿íäýñíèé 
ñ¿ëæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, ýð÷èì õ¿÷íèé ñóäàëãàà õèéõ àæëóóäûã èë¿¿ îíöëîí òóñãàñàí áàéíà. 

3) Îðîí çàéí õºãæèë /spatial development/ áà òýýâýð

Øâåéöàðò îðîí çàéí õºãæèë íü òîãòâîðæîîã¿é. Îéðûí 10 æèëä ãàçðûí ¿ðæèë øèì áóóð÷ 
áàéãàà áà ãàçðûí òºðõ áàéäàë àëäàãäàõ, õîòæèõ áàéäàëòàé áîëæ áàéãàà íü áèîëîãèéí 
òºðºë ç¿éë, áàéãàëèéí áàÿëàã, àìüäðàëûí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Ãàçðûã õîâîð 
áàÿëàã ãýæ ¿çýí ò¿¿íèé àøèãëàëòûã èë¿¿ àðâè õÿìãàòàé áàéëãàõûí òóëä Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð íýã õ¿í á¿ðä 400 ì êâ ñóóðüøëûí á¿ñ òîãòîîõûã çîðüäîã. Øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Îðîí 
Çàéí Òºëºâëºëòèéí õóóëü /Spatial Planning Act/-ààð ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä æèæèã 
ñóóðèíãóóäûã õîòæóóëàí õºãæ¿¿ëæ, òýíä íü òºâëºðëèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð òóñãàñàí. 
Ýíý íü óðò õóãàöààíä Øâåéöàðûí ãàçàð ýäýëáýð äýõ ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû ýðýëòèéã õàíãàíà ãýæ ¿çäýã. Ìºí àâòîìàøèíû ºñºëòèéí ñºðºã íºëººã áóóðóóëàõàä 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð íèéòèéí òýýâðèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, öàõèëãààí òýýâðèéã óðàìøóóëàõ 
áàéäëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Õºíãºí èõ áèåòýé õàãàñ ýñâýë á¿ðýí öàõèëãààíààð àæèëëàäàã 
ìàøèí ¿éëäâýðëýõ íü ºíººãèéí øàòàõóóíû õýðýãëýý, àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ áà 
àâòîìàøèíû ¿íý òîãòîîëò íü òóñ óëñûí òýýâðèéí äýä á¿òöèéí òîãòâîðòîé ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õàìãààëàõ, àâòîìàøèíû öèëèíäðèéí áàãòààìæèéã áóóðóóëàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ ¿çäýã. 

4) Ýäèéí çàñàã, ¿éëäâýðëýë áà õýðýãëýý

Øâåéöàð íü “íîãîîí ýäèéí çàñàã”-ò øèëæèõèéã çîðüæ áàéãàà áà ¿éëäâýðëýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõäýý áàÿëãèéí õýðýãëýýã áóóðóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áàÿëãààñ á¿ðýí òàñàëæ áàéãàà áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý íü õýðýãëýýíèé çàãâàðóóäûã 
øààðääàã. ̄ ¿íä æèøýý áîëãîõîä, Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàí àâàëò, 
áàðèëãûí á¿òýýí áàéãóóëàëò íü ýäèéí çàñàã, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä òààòàé, ýð¿¿ë ìýíäýä 
àþóëã¿é áàéõààñ ãàäíà íèéãìèéí ºìíº õàðèóöëàãàòàé áàéõûã øààðääàã. Öààøèëáàë, 
Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü íîãîîí ýäèéí çàñàãò ÷èãëýñýí á¿òýýí áàéãóóëàëò, ìýäýýëýë 
áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, àÿëàë æóóë÷ëàë, õºäºº àæ àõóé, ¿éëäâýðëýë ãýõ ìýò 
ýäèéí çàñãèéí ñåêòîðóóäàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéã òºëºâëºæ áàéíà. 

5) Áàéãàëèéí íººöèéí àøèãëàëò

Îé, óñ, õºäºº íóòàã ãýõ ìýò áàéãàëèéí á¿òýí áàéäàë íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéã 
ýð¿¿ë áàéëãàõòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Ýð÷èì õ¿÷, ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë, õ¿í àìüòäûí 
õ¿íñíèé õàíãàìæ ãýõ ìýò áàéãàëèéí áàÿëãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàõ, õ¿ëýìæèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëò, õîòæèëò íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õºðñ, óñ, àãààðò õîð óðøèã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
Èéìýýñ Õîëáîîíû Çºâëºë áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëèéã äýìæèõ, óðàìøóóëàõ Biodiversity 
Strategy-èéã áàðüæ, òýäãýýðèéã áîäëîãûí á¿õ ñàëáàðò õàìðóóëàõûã çîðüäîã. ¯¿íä, 
Øâåéöàðûí îéã ýêîæóóëàõ, òîãòâîðòîé îéí ìåíåæìåíòèéí òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
“Îéí áîäëîãî 2020”, “Ìîäíû íººöèéí áîäëîãî” çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã ãàðãàñàí. Ìºí 
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õºäººãèéí óíàãàí òºðõèéã õàìãààëàõàä Øâåéöàðûí Ãàçàð Íóòãèéí ¿çýë áàðèìòëàë /Swiss 
Landscape Concept/-èéã áàòàëñàí. 

6) Òºâëºðºë, õ¿í àì ç¿é áà øèëæèëò õºäºëãººí

Íèéãìèéí òºâëºðºë íü íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí õºãæëèéí òîãòâîðòîé ºñºëòºä 
ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ÿäóóðàë, îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë, ñî¸ëûí ¿éë÷èëãýý, îð÷íû íºõöºë áàéäàë, öàãàà÷ëàëûí 
àéäàñ çýðýã íü òºâëºðºë ãýäýã îéëãîëòîä àñóóäëóóäûã ¿¿ñãýäýã. 

Õ¿í àì ç¿éí õóâüä íàñæèëòûí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõäàà ºíäºð íàñòíû íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñèñòåìèéí àñóóäàë áîëîí ºñâºð íàñíûõíû õîîðîíäûí ýâ íýãäëèéí àñóóäëûã 
àíõààðàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, öàãàà÷ëàë ºíäºð áàéãàà íü òóñ óëñûí õ¿í 
àìûí ºñºëòºä íºëººëæ áàéíà. Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð àñóóäëóóäûã íýãäñýí 
áîäëîãîîð àëü àëèíûã íü õàìòàä íü çîõèöóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, öàãàà÷ëàëûí 
àñóóäàëä ýäãýýð àðãà çàìóóä íü òýíö¿¿ ¿éë÷èëäýã áàéõûã çîðüæ áàéíà. ªíäºð íàñòíû 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ñèñòåì, õ¿í àì ç¿éí õàíäëàãàä íèéö¿¿ëñýí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëýýð äàìæóóëàí òºâëºðëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã çîðèëò áîëãîí òàâüæ áàéíà. 

7) Íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðò áà áèåèéí õ¿÷íèé äàñãàëûã äýìæèõ

Øâåéöàðò òàðãàëàëòààñ ¿¿ñýõ óæèã ºâ÷èí, àðõè òàìõèíû õýðýãëýý ºññºí çýðýã íü õ¿í 
àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä ìóóãààð íºëººëæ áàéíà. Àæëûí áàéðíû ñòðåññ ãýõ ìýò øàëòãààíóóä 
íü àñóóäëûí çºâõºí ºíãºí òàë þì. ªíººäðèéã õ¿ðòýë ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãî íü ñýòãýë 
ñàíààíû ºâ÷èíä àíõààðàë õàíäóóëæ èðñýí áà öààøèä ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ë 
àæ òºðºõ ¸ñûã óõóóëàí òàíèóëàõàä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãºõèéã çîðüæ áàéíà. Õîëáîîíû 
Çºâëºëººñ 2009 îíä Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü /Prevention Act/-èéã øèíýýð áàòàëñàí 
áºãººä ýíý íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷èìä òóñãàãäñàí ñòðàòåãèéí õýñýã áîëîõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàðèìò 
áè÷èã þì. ¯¿íèéã íèéãìèéí á¿õèé ë õýñã¿¿äýä õ¿ðãýõýä àíõààðàë õàíäóóëàí, äàñãàë 
õºäºëãººí, ýð¿¿ë õîîëëîõ íü ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð ãýäãèéã èðãýäýä 
îéëãóóëæ, ìýðãýæëèéí ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéíà.

8) Ãëîáàë õºãæèë áà õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû àñóóäàë

Îäîîãèéí áàéäëààð äýëõèéí ýêîñèñòåìèéí 60 ãàðóé õóâü íü àøèãëàãäñàí. Ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýýíèé îãöîì ºñºëò, öàã óóðûí ººð÷ëºëòèéí ¿ð äàãàâðóóä íü öààøèä áàéãàëü äýëõèéä 
óëàì èõ äàðàìò ¿ç¿¿ëíý. Ýíý íü äàÿàðøèëä òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëñýí. Õîëáîîíû 
çºâëºë íü áàò áýõ îëîí óëñûí õºãæëèéí áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû áîäëîãî, ò¿¿íýýñ 
ãàäíà èë¿¿ òîãòâîðòîé çàñàãëàëûã áàòàëãààæóóëñàí. Îëîí óëñûí ýâ íýãäëèéí èëýðõèéëýë 
íü Øâåéöàðûí ¿íäýñíèé íèéò îðëîãûí õýìæýýã 2015 îí ãýõýä 0,5 õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõýýð 
øèéäâýðëýñýí. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò /Millennium Development Goals/ -èéí øèíý÷ëýë 
íü 2015 îíä äóóñãàâàð áîëîõ áºãººä ¿¿íèéã ñýðãýýõ ýñýõèéã 2013 îíîîñ õîéø øèéäýõ 
áîëíî. Õîëáîîíû Çºâëºë íü ÷àäàâõòàé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõòýé õýñýãò 
òîãëîëò õèéæ, òóõàéí õàìòûí àæèëëàãàà íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí çîðèëòûí äàÿàðøëûí 
çîðèëòóóäûã ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

9) Ñàíãèéí áîäëîãî

Òóñ óëñûí ñàíãèéí áîäëîãî íü õ¿í àì ç¿éí íàñæèëò ºíäºðòýé ºíººãèéí íèéãìèéí çàðäëûã 
õîé÷ ¿åäýý ºð áîëãîí äàìæóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéã çîðüäîã. Èéìýýñ òîãòâîðòîé 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òîãòâîðòîé íºõöºë¿¿äèéã áèé áîëãîõûí òóëä òºðèéí ñåêòîðûí 
òºñâèéã áàëàíñæóóëàõ, ºð òºëáºðèéã áóóðóóëàõ, ÄÍÁ-ä ýçëýõ òàòâàðûí õàðüöààã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýäýã. Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü òîãòâîðòîé õºãæëèéã äýìæèõäýý 
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èðãýäèéíõýý õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õàíäëàãàä ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýõ òóðøèãäàæ, 
øàëãàðñàí àðãûã õýðýãëýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, Øâåéöàð íü òàòâàðûí õóâü õýìæýýãýýð 
äýëõèéä ºíäºðò /õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õàìãèéí ºíäºð õóâü õýìæýýãýýð 
äýëõèéä 15 äóãààðò îðæ áàéãàà áóþó 2012 îíû áàéäëààð 40 õóâü áàéíà9/ îðäîã òóë àãààðûí 
áîõèðäëûí òàòâàð, ÕÀÀ-í òàòâàð õóðààìæ çýðýã òàòâàðûí ñèñòåìèéí óðàìøóóëëûí àðãà 
õýðýãñëèéã àøèãëàõ íü èðýýä¿éä ¿¿ñýõ õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû öî÷ðîëîîñ õàìãààëàõàä, íºãºº 
òàëààñ èðãýäèéí òàòâàðûí äàðàìòûã áóóðóóëàõàä äýìæëýã áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí, íèéãìèéí 
äààòãàëûã èäýâõæ¿¿ëýõ àæëûã çîðèëò áîëãîîä áàéíà.

10) Áîëîâñðîë, ñóäàëãàà áà èííîâàöè 

Øààðäëàãàòàé ìýäëýãèéí çºâõºí ñóðãóóëèàñ àâàõ áèø, ãýð á¿ë, êëóá, àæëûí îð÷íîîñ 
àâàõ ¸ñòîé. Èõ ñóðãóóëü íü çºâõºí çààõ ò¿âøíýýñ ãàäíà ñóäàëãààã õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ 
¿çäýã. Õîëáîîíû Çºâëºëººñ äóíä áîëîí èõ äýýä ñóðãóóëèóä, ñóäàëãààíû ñåêòîðóóäûã 
òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëàõûã çîðüæ áàéíà. Òóñ óëñûí Äýýä 
áîëîâñðîëûã äýìæèõ õóóëü /Federal Act on Promoting Tertiary Education/, Øâåéöàðûí äýýä 
áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí çîõèöóóëàëò /Coordination in the Swiss Tertiary Education System/ 
íü 2014 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºõ áà ýäãýýð íü èõ ñóðãóóëèóäûí ìýðãýø¿¿ëýõ 
ò¿âøèíã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ èõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîíî. Ò¿¿í÷ëýí, Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð íü àëáàí áîëîâñðîëûí ñèñòåìýýñ ãàäíàõ îðîëöîã÷äûã òîãòâîðæóóëàõ çàð÷ìóóäàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Øâåéöàð óëñûí äýýðõ òºëºâëºëòººñ õàðàõàä òóñ óëñ íü ¿éëäâýðëýë, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã ÷óõàë÷ëàõààñ èë¿¿òýé íîãîîí õºãæèëä õ¿ðýõ, áóñàä íèéãìèéí ºìíº òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ ãàðö íü òýäãýýðèéã õºãæ¿¿ëýõýä áóñ óëàì áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéãàà íü ºíäºð õºãæñºí îðíû õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí îíöëîã áàéæ 
áîëîõ þì. 

3. ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ

Èõ Áðèòàíè óëñàä Îðîí íóòãèéí òºëºâëºëòèéí áàéãóóëëàãà10 íü òºëºâëºëòèéí ÷èã ¿¿ðýã 
ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà áºãººä òºëºâëºëòèéí áîäëîãûí àñóóäëûã Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, 
õîòóóäûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä, Óëñ òºðèéí øèíý÷ëýëèéí àñóóäëûã Åðºíõèé ñàéäûí 
îðëîã÷ áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí Òºðèéí ñàéä íàð õàðèóöäàã.

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿ä á¿ð Õîëáîîíû ãàðãàñàí óäèðäàìæ, õóóëèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã òóë ýäãýýð íü Èõ Áðèòàíèéí ¿íäýñíèé òºëºâëºëòèéí õóóëü òîãòîîìæèä øóóä 
íºëººëäºã. Òºëºâëºëòèéí õóóëü òîãòîîìæèä 1990 îíû Õîò, îðîí íóòãèéí òºëºâëºëòèéí 
õóóëü, 2004 îíä Òºëºâëºëò, òºëºâëºãäñºí ãàçðûã õóäàëäàæ àâàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð 
á¿ñ, îðîí íóòàã òóñäàà íóòàã äýâñãýðèéí òºëºâëºëòýé áàéíà ãýæ çààñàí áàéíà. 2011 
îíä áàòëàãäñàí Îðîí íóòãèéí àøèã ñîíèðõëûí òóõàé õóóëèàð äýýðõ õóóëèóäûí çàðèì 
çààëòóóäûã ººð÷ëºâ. 2008 îíû Òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð õºãæëèéí çàðèì 
òîìîîõîí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàëáàð äàãíàñàí òºëºâëºëòèéí Êîìèññ (Æèøýý íü: Äýä á¿òöèéí 
òºëºâëºëòèéí êîìèññ) øèéääýã áàéíà.11 /Çóðàã 7./

Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã íü 2011 îíä áàòëàãäñàí ̄ íäýñíèé Òºëºâëºëòèéí 
Áîäëîãûí õ¿ðýý /òºñºë/ 53 õóóäàñ á¿õèé óã ìàòåðèàë íü Íýãäñýí Âàíò Óëñûí òºëºâëºëòèéí 
áîäëîãûí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã þì. 

9Ýõ ñóðâàëæ: Global fi nance ñýòã¿¿ë. http://www.gfmag.com/tools/global-database/economic-data/12151-personal-in-
come-tax-rates.html#axzz2jLvIEHH2
10Planning Inspectorate.
11The English Planning System: An Overview, 2011, London.
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Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí õàìãèéí èõ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÿâäàë íü Èõ 
Áðèòàíèéí ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äèéí íýã áºãººä, õóóëü òîãòîîìæîîð îðîí íóòàãò èõýýõýí ýðõ 
ìýäëèéã ºã÷ áèå äààñàí áàéäëûã íü íýìýãä¿¿ëæýý. 

Çóðàã 7. Èõ Áðèòàíèéí ¯íäýñíèé Òºëºâëºëòèéí Áîäëîãûí Õ¿ðýý

Îäîîãîîð õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí ñòàòóñòàé õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà 
òºëºâëºëòèéí áîäëîãî (planning policy statements), ýðäýñ áàÿëãèéí áîäëîãî (minerals 
policy statements) áîëîí ¯íäýñíèé áîäëîãî (National Policy Statements) ãýäýã áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä áàéíà. Ìºí Çàñãèéí ãàçàð, ñàëáàðûí ÿàìäààñ ãàðãàñàí òºëºâëºëòèéí àñóóäëûã 
øèéäýõýä áîäëîãî áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ òàéëàí, óäèðäàìæ 
íýëýýä æèí ýçýëíý. 

Çóðàã 8. Èõ Áðèòàíèéí Òºëºâëºëòèéí áîäëîãî áîëîí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí óÿëäàà õàìààðàë

Èõ Áðèòàíè Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãè áóþó Èðýýä¿éã 
áàòàëãààæóóëàõóé (Securing the Future) áàðèìò áè÷ãèéã 2005 îíä áàòëàí ãàðãàæ õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä: 

• Òîãòâîðòîé õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýë 
• Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, ýð÷èì õ¿÷ 
• Áàéãàëèéí áàÿëãèéã õàìãààëàõ 
• Òîãòâîðòîé íèéãìèéã öîãöëóóëàõ
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Ãóðâàí ãîë çàð÷èì
• Õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ
• Çàñãèéí ãàçàð ¿ëãýð æèøýý ¿ç¿¿ëýõ
• ̄ éë÷èëãýý õ¿ðãýõýä àíõààðàõ 

1999 îíîîñ õîéø 6 æèëèéí òóðø áîëîâñðóóëàãäàæ ãàðñàí óã áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè þì. Õºãæëèéí áîäëîãî 
áóðóó ÿâàãäâàë õîé÷ ¿å ìààíü ººð÷ëºãäñºí óóð àìüñãàëòàé, øàâõàãäñàí íººöòýé, áèäíèé 
àìüäðàëûã òýòãýõ íîãîîí îð÷èí, áèîëîãèéí òºðºë ç¿éë áàéõã¿é áàéõ áà òîãòâîðòîé õºãæèë 
áîë óðò õóãàöààíû àñóóäàë. Ýíý ìàø áîãèíî õóãàöààíä õ¿ðýõ ç¿éë áèø ãýäýã íü òîäîðõîé. 
Àõèö äýâøèë, ºñºëò, õºãæèë öýöýãëýëò íü òîãòâîðòîé áàéäàëòàé õàðøëàõ ¸ñã¿é.

Òîãòâîðòîé õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýë12 (Sustainable Consumption and Production) ãýäýã íü 
áàãààð èõ ç¿éëèéã õèéíý ãýñýí ñàíàà áºãººä áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õýðõýí õ¿ðãýæ áàéíà âý 
ãýäýãò áèø õàðèí òóõàéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í íü õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õèéãýýä õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû àñóóäàëä ÿàæ íºëººëæ áàéíà ãýäãèéã àâ÷ ¿çíý. Ìºí íººö áàÿëãèéã ýäèéí 
çàñàãò õîõèðîëòîé ¿ð àøèã áàãàòàéãààð õýðýãëýõèéã áóóðóóëñíààð áèçíåñèéí ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã ìóóäàõàä õ¿ðãýäýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí áîëíî. Ýðäýñ áàÿëãèéí òºëºâëºëòèéã õîã õàÿãäëûí 
òºëºâëºëòòýé õàìò ÿâóóëäàã íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ 
öîãö áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýãò îðøèíî. ¯íäýñíèé õîãèéí ìåíåæìåíòèéí áîäëîãî (National 
Waste Management Plan for England)-ä áà îðîí íóòãèéí çàõèðãàà ººðñäèéí íóòàã äýâñãýðò 
õîãèéí óäèðäëàãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ áà ýäãýýð íü äýýðõ ¿íäýñíèé õîãèéí 
ìåíåæìåíòèéí áîäëîãîòîé íèéöñýí áàéíà. 

4. ÌÀËÀÉÇÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Ìàëàéçûí Çàñãèéí ãàçàð õºãæëèéí òºëºâëºëòèéã 1950-ààä îíîîñ óëñûí ýõíèé òàâàí 
æèëèéí õºãæëèéí òºëºâëºëò 1956-1960 /First Malaya Plan/-èéã áîëîâñðóóëñàí. Åðºíõèé 
ñàéäûí äýðãýä Ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí íýãæ íýðòýé àæëûí àëáà áàéãóóëæ õºãæëèéí 
òºëºâëºëò áîëîâñðóóëàõ, ñàëáàð õîîðîíäûí òºëºâëºëò, õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîí àæèëëàäàã. 

Õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí áàðèì áè÷ã¿¿ä:
 
• Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò

o Õýòèéí áàðèìò áè÷èã 2020, 1991-2020, 
o Õýòèéí òºëºâëºãººíèé ýõíèé òîéì, 1971-1990, 
o Õýòèéí òºëºâëºãººíèé õî¸ð äàõü òîéì, 1991-1990, 
o Õýòèéí òºëºâëºãººíèé ãóðàâ äàõü òîéì, 2001-2010. 

• Äóíä õóãàöààíû òºëºâëºëò
o Òàâàí æèëèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº, Æèøýý íü: Ìàëàéçûí 10 äàõü òºëºâëºãºº 

(2011-2015). 
o Òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé äóíä õóãàöààíû õýëýëö¿¿ëýã . 

• Áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëò
o Æèë á¿ðèéí òºñºâ 

1991 îíä “Õýòèéí áàðèìò áè÷èã 2020”-ûã áîëîâñðóóëñàí íü 30 æèëèéí õóãàöààã õàìðóóëñàí. 
Ýíý áàðèìò áè÷èã íü ¿íäýñíèé óðò õóãàöààíû õºãæëèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéã òóñãàæ, íèéò 
¿íäýñíèé õºãæëèéí ÷àðìàéëòûã èëýðõèéëñýí áàéíà. Õýòèéí òºëºâëºãººíèé òîéìä óðò 
õóãàöààíû ¿íäýñíèé òºëºâëºëòèéí àñóóäëûí ºðãºí õ¿ðýýíèé ñòðàòåãèéã îðóóëæýý. 

12Securing the Future, õóóäàñ 17, 2005 îí, Ëîíäîí. 
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Õýòèéí òºëºâëºãººíèé òîéìûã õýðýãæ¿¿ëýõ äàðààãèéí ¿å øàò áîëîõ äóíä õóãàöààíû 
òºëºâëºëò íü 5 æèëèéí õóãàöààòàéãààð õèéãäýíý. Ýíý íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëò, 
óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðèéí õýìæýý, õóâààðèëàëòûã òîäîðõîéëíî. Ìºí 
ñàëáàðûí õºãæëèéí ÷èãëýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãûã áàãòààõ áà ýíý íü õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ÷èãëýë áîëíî. Îäîîãîîð Ìàëàéçûí 10 äàõü òºëºâëºãºº 2011-2015 îíä 
õýðýãæèæ áàéíà. 5 æèëèéí òºëºâëºëòèéí ìº÷ëºãèéí äóíäóóð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé 
äóíä õóãàöààíû õýëýëö¿¿ëýã áîëíî. Ýíý õýëýëö¿¿ëãýýð òºëºâëºãºº íü òàâüñàí çîðèëò, 
õºãæëèéí õóâààðèéí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã òºäèéã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
ìàêðî ýäèéí çàñàã, ñàëáàðûí ñòðàòåãèóäàä çàñâàð õèéíý.

Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿å øàò áîëîõ áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëòèéã æèë á¿ðèéí òºñâººð õèéíý. 
¯¿íèéã æèëèéí òºñâèéí äàãóó Ñàíãèéí ÿàì áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëíý. Ýäèéí çàñãèéí 
òºëºâëºëòèéí íýãæ æèë á¿ðèéí õºãæëèéí òºñºâ äýõ õºðºíãº îðóóëàëòûã òîäîðõîéëîõîä 
îðîëöîíî. Ìàëàéçûí õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí æèë á¿ðèéí òºñºâ íü äóíä, óðò õóãàöààíû 
òºëºâëºãººíèé ¿ð àøèãòàé áàéäëûã òîäîðõîéëäãîîðîî à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí 
Òºâ áàíê áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëòºä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãî òàëààñ íü 
îðîëöîíî. 

Ìàëàéçàä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ õàìãèéí äýýä ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãà áîë ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºë áèëýý. Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàðò ýäèéí 
çàñãèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä äàðààõ áàéäëààð îðîëöîíî. 

Çóðàã 9. Ìàëàéç Óëñûí òºëºâëºëò, çîõèöóóëàëò, ¿íýëãýýíèé á¿òýö

¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü ñàíõ¿¿, îëîí óëñûí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýë, 
äîòîîä õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí õºãæèë, õºäºº àæ àõóé çýðýã ýäèéí çàñãèéí ãîë ñàëáàðûí 
ÿàìäûí ñàéä íàð áàéíà. ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºëººñ ãàäíà õºãæëèéí õºòºëáºð, 
òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí àñóóäëûã õàðèóöàí, ñàëáàðûí áóñàä ÿàìäûã õàìàðñàí 
¯íäýñíèé õºãæëèéí çºâëºë, àþóëã¿é áàéäëûã õàðèóöñàí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
çºâëºë àæèëëàíà. Ýäãýýð ãóðâàí çºâëºëèéã Åðºíõèé ñàéä àõàëíà. 
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Çóðàã 10. Ìàëàéç Óëñûí Òºëºâëºëòèéí òîãòîëöîî
 

Ìàëàéç óëñûí äàðààãèéí àðâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé èõýýõýí 
îðëîãî áîëîí ò¿¿õýíä òýìäýãëýãäñýí õºãæëèéí ººð íýãýí ÷óõàë òºëºâëºãººíä ÷èãëýñíýýð 
2020 îí ãýõýä õ¿ðñýí áàéõ áèäíèé óðüä÷èëñàí òîîöîîíû äàãóó ÷èãëýñýí áîëíî. Áèä 
ñ¿¿ëèéí 53 æèëèéí òóðøèä ººðñäèéí ¿íäýñíèé á¿òýýí áàéãóóëàëòûã íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí òîìîîõîí àëõìóóäààð áèé áîëãîñîí õýäèé ÷ ºíººäðèéí áàéäëààð 
øèíý òºðëèéí õýìæýýñ á¿õèé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýé í¿¿ð òóëààä áàéíà. 

Ìàëàéç óëñûí àðàâ äàõü òºëºâëºãºº íü Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
øèíýõýí çàãâàð çýðãèéí àëü àëèíûõ íü äýìæëýãòýéãýýð ÿâàãäàõ áà ýíý íü èõ õýìæýýíèé 
àøãèéã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ ìºí àëäàãäàëä îðîõã¿éãýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýãò 
ñóóðèëñàí áàéíà. Íºãºº òàëààñ ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº íü äàðààãèéí òàâàí æèëèéí ¿íäýñíèé 
õºãæëèéã çàéëøã¿é õàðóóëàõûí õàæóóãààð á¿õ Ìàëàéç÷óóäûí õóâüä õ¿ññýí õýìæýýíèé 
á¿òýýìæèä õ¿ðýõ áîëîìæèéã õàðóóëæ áàéãàà þì. 

Ýäèéí çàñãèéí àðàâ äàõü òºëºâëºãºº íü óëñ òºðèéí øèíý áîäëîãûí õýðýãæèëò, ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº, õýðýãæèõ õºòºëáºð¿¿ä çýðãèéã áàãòààñàí áàéõ áà ¿íäýñíèé õýìæýýíä èõ 
õýìæýýíèé îðëîãî àøèã îëñíîîðîî õ¿÷ ò¿ðýí ãàð÷ èðýõ, òýðõ¿¿ óëñûã òàíèóëàõàä òîìîîõîí 
áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. Åðºíõèéäºº ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº íü Ìàëàéç óëñûí ä¿ðýì 
æóðìûã áàðèìòëàõ, äàãàæ ìºðäºõ çóóð óëñ òºðèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëîõ çàñãèéí ãàçðûí 
ç¿ãýýñ ãàðãàõ øèéäâýðýýð ÿâàãäàõ õýðýãæèëòýä ò¿ëõ¿¿ ÷èãëýñýí áºãººä íàðèéâ÷ëàãäñàí 
òºëºâëºãºº þì. ¯¿íä àðä ò¿ìýí ýõëýýä, õàðèí äàðàà íü òýäýíä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý íü 
áàòàëãààòàé áàéñíààð ãîë ¿éë ÿâö íü ñàÿ íýã áèåëëýý îëîõîä ÷èãëýñýí áîëíî.

Ìàëàéç óëñûí õóâüä ¿íäýñíèé õýìæýýíä èõýýõýí àøèã îðëîãî îëîõ ìºí áèä ººðñäºº 
á¿ñ íóòãèéí áîëîîä äýëõèé íèéòèéí ò¿âøèíä ºðñºëäºõ¿éö õýìæýýíèé ÷àäâàðòàé áîëîõ 
çîðèëòûã òàâüæ áàéíà. Ýíý çîðèëò íü á¿òýýë÷ õºäºëìºð÷ áîëîí ñàíàà÷ëàãàòàé àëõìóóäûã 
õèéõýä öààøëààä õºðºíãº îðóóëàëòûã ººðèéí óëñ îðîíäîî òàòàõàä øààðäàãäàõ òýðõ¿¿ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã áèé áîëãîõîä õýëýëöýõ àñóóäëûã óëàì ýð÷èìòýé áîëãîí íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýãò çàéëøã¿é íºëººã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Äýëõèé íèéòèéí ò¿âøèíä áóþó äýëõèé äàÿàðàà 
á¿òýýë÷ýýð áîëîí øèíý ñàíàà÷èëãààð àæèëëàõ õ¿÷, ºðñºëäºõ¿éö áàéäëààð øèíý àëõìóóäûã 
õèéõýä àëèâàà ºíäºð ò¿âøíèé õºäºëìºðèéí á¿òýýìæýýð îëæ àâñàí èõýýõýí àøèã îðëîãî íü 
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¿¿íèé ¿íäýñ ñóóðü íü áîëæ ºãºõ þì. ¯¿íä õ¿ðñíýýð, àëèâàà áàéäëààð òóñëàëöàà äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õàðèëöàí óÿëäàõ áàéäàë çýðãèéã õýâýýð ¿ëäýýõ çýðýã íü äýëõèé äýýðõ 
õàìãèéí àíõíû ãýæ áîëîõîîð îíöãîé ãîéä óð ÷àäâàð íü öààøäàà õýðýãæñýí áàéõ áîëíî. 
Õàðèí õóâèéí õýâøëèéí õóâüä òýäíèé á¿òýýë÷ ñýòãýëãýý, ýð÷ õ¿÷, èäýâõ ñàíàà÷èëãà íü 
Ìàëàéç óëñûí òýì¿¿ëæ áóé ºíäºð çýðýãëýëèéí õºãæèë öýöýãëýëòýä ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
áàéäëààð äàé÷ëàãäñàí áàéõ áîëíî. Áèä õóâèéí õýâøë¿¿äýä áèçíåñèéí áîëîí òààòàé, ¿ð 
á¿òýýëòýé òóõòàé îð÷íûã áèé áîëãîõûí òóëä õóó÷íû óëèã áîëñîí çîõèöóóëàëòûí ä¿ðýì 
æóðàì áîëîí á¿òöèéí àëèâàà ñààä áýðõøýýë çýðãèéã çàìààñàà õîëäóóëàõ áîëíî. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü Ìàëàéç óëñûí ºðñºëäºõ¿éö ÷àäâàðûí ¿ð ä¿íãýýð òóñ óëñàä áàéõ õóâèéí 
õýâøë¿¿äèéí íººö áîëîëöîîíû àøèãòàé õýðýãëýýíèé òóñëàìæ äýìæëýãòýéãýýð çîðèëòûí 
äàãóó õýðýãæñýí áàéíà. ªºð áóñàä õîòóóä áîëîí õîòûí îðøèí ñóóã÷èä íü äýëõèé äýýðõ 
ººð áóñàä ãîë ãîë õîòóóäòàé õàðüöóóëàõóéö õºãæëèéí ºíäºð õýìæýýíä ìºí õ¿ññýíýýðýý 
àìüäàð÷ îðøèí ñóóæ áîëîõóéö ºíäºð ò¿âøèíä áîëîí áàñ èë¿¿ á¿òýýë÷ ñýòãýëãýýòýé 
áîëãîæ õºãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Ýíý íü áèäíèé ç¿ãýýñ Ìàëàéç óëñäàà àæ àõóé áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿éë ÿâöààð òàâüñàí 
çîðèëãîäîî ÷àäâàðààðàà õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ øèéäâýðëýõ àëõàì áîëæ ºã÷ áàéãàà þì ãýæ 
¿çäýã. Äýä á¿òöèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü õºäºº îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûã õîòûí îðøèí 
ñóóã÷èäòàé õîëáîæ ºãºõ áà èíãýñíýýð ýäèéí çàñãèéí àøèã îðëîãîîñ ãàðàõ àøãèéã òàðààí 
õóâààðèëàõã¿éãýýð óëàì ºñºí íýìýãä¿¿ëñýí áàéõ þì. Õàðèí çàñãèéí ãàçàð íü íèéãìèéí 
ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õýðýãöýýã õàíãàõ, òýäíèé õàÿãèéã òîãòîîõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
óëàì áýõæ¿¿ëýõ áîëîí îðîí ñóóöíû õºòºëáºðò õàìðóóëàõ, ìºí óëñûí îðëîãîîñ ýäãýýðò 
çîõèõ õýìæýýãýýð çàðöóóëàõ öààøëààä ýðõ ÷ºëºº ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéäëûã ìºðäëºã 
áîëãîõ, ìºí àéë ºðõ¿¿äèéí 40-ººñ äîîøã¿é õóâèéí àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã ñàéæðóóëàõ 
çýðýãò àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéäàã. 

Ìàëàéç óëñàä õýðýãæèõ õºãæëèéí òºëºâëºãºº

Àëáàí ¸ñíû ò¿âøèíä ¿¿íèéã àâ÷ ¿çâýë, ýíý íü ¯íäýñíèé Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéã Òºëºâëºõ 
Õîðîîíä õýëýëö¿¿ëñíèé äàðàà áàòëàãäñàí áºãººä ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü (¯ÕÕÒÕ), 
õºãæëèéí òºëºâëºãººíä ÷èãëýñýí óëñ òºðèéí õàìãèéí òîì ôîðóì þì.

¯ÕÕÒÕ íü Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòóóäûã áóþó àëáûã àõàëäàã õîðîî áºãººä 
Çàñãèéí ãàçðûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õîðîîã òýðã¿¿ëäýã. Ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ á¿õèé ë ÿàìäóóäûí òýðã¿¿ëýã÷èä íü Òºâ Áàíêíû çàõèðàã÷ 
áóþó çàõèðàë áîëîí òóñ á¿ðýëäýõ¿¿íèé áóñàä ãèø¿¿ä çýðýã íü áîëíî. ¯ÕÕÒÕ íü íººö 
áàÿëãèéã òàðààí õóâààðèëàõ, òºñºâëºí îëãîõ ìºí ¿¿í äýýð òóëãóóðëàí ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿õèé ë òºðëèéí òºëºâëºãººã õÿíàõ ò¿¿í÷ëýí çîõèöóóëàõ çýðýãò 
øèéäâýð ãàðãàõ áà ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äàâõàð ¿¿ðíý. ¯¿íýýñ ãàäíà, ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
òºëºâëºãººí¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã áàñ õÿíàäàã. Õºãæëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâö íü Õîëáîîíû ò¿âøèíä EPU ãèéí çºâøººðëººð ÿâàãäàõ áà Ñàíõ¿¿ áîëîí Òºâ áàíêíû 
ßàì ò¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóä àëü áîëîõ ñàéòàð òºëºâëºñíººð ÿâàãäàíà. 

Õýòèéí òºëºâèéí ãîë ñàíààã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëàõ àæëûã ¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
Çºâëºëäºõ õóðàëäààí çîõèîí áàéãóóëæ áîäëîãî òºëºâëºëòºä îðóóëíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü 
ººðñäèéí ãèø¿¿äýý íèéãýì ýäèéí çàñãèéí îëîí ñàëáàðóóäààñ æèøýý íü: àæ ¿éëäâýðèéí 
õîëáîîä òýäíèé òºëººëºã÷èä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, õóäàëäààíû ãèø¿¿í áàéãóóëëàãóóä, 
óëñ òºðèéí íàìóóä, øàøíû áàéãóóëëàãóóä, çàëóó÷óóäûí õîëáîîäóóä, ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, áîëîí ººð áóñàä îëîí îëîí àëü áîëîõ èäýâõòýé 
õóâü õ¿ì¿¿ñ, àøãèéí áàéãóóëëàãóóä çýðãýýñ ñîíãîí òîìèëäîã. Òºðèéí áîëîîä ä¿¿ðãèéí 
ò¿âøèíä ñîíãîãäîõ ãèø¿¿äèéí òºëºâëºãäñºí áàéäàë íü äîîðõ áàéäëààð ¿ç¿¿ëýãäñýí 
áàéíà. ¯¿íä: Óëñ òºðèéí ò¿âøèíä, Òºð ýäèéí çàñãèéí Òºëºâëºëòèéí Õîðîîä, ìºí 
ò¿¿í÷ëýí óëñûí õºãæëèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí àëáàíûõàí çýðýã íü Óëñ òºðèéí õºãæëèéí 
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õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí òºñºë áîëîâñðóóëàõ çýðãèéã áýëòãýí ãàðãàõàä èë¿¿ ºíäºð 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö

Ìàëàéç óëñûí õºãæëèéí òºëºâëºãºº íü îëîí òºðëèéí áîëîìæ á¿õèé õî¸ð ¿íäñýí àðãààð 
ÿâàãäàõ ¿éë ÿâöààð õýðýãæèõ áà ¿¿íä EPU ãèéí õîîðîíä, íºãºº òàëààñ ÿàìäóóä áîëîí 
àãåíòëàãóóä, íºãºº òàëààñ äýýðõ õ¿ñíýãòýä õàðóóëñíààð áàéíà. Ýíýõ¿¿ äýýðýýñ äîîø 
áîëîí äîîðîîñ äýýø ÿâàãäàõ ¿éë ÿâöóóä íü óëñûí áîäëîãî ñòðàòåãóóäûã àðä ò¿ìýíä 
óõààðóóëæ áàéãààã áàòàëæ áàéãàà áºãººä äýä á¿ñèéí õºãæëèéí ò¿âøèíä ÷ ÿâàãäàõ 
õºãæëèéí õàìààðëóóäûã óëñ ¿íäýñòíèé íèéò åðºíõèé õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãàòàé øóóä 
óÿëäóóëæ ºã÷ áàéãàà þì. 

Õîëáîîíû ò¿âøèíä, EPU äàõü çºâëºë íü ººð áóñàä òºâ àãåíòëàãóóäòàé áàéõ áà ¿¿íä 
Ýðäýíýñèéí ñàí, Òºâ Áàíê çýðýã íü áàãòàíà. Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë áîëîí 
÷àäàìæèéã ºíãºðñºí õóãàöààíä ¿íýëñýí òîéìîîñ ýíý íü øóóä õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü 
ò¿¿í÷ëýí õÿçãààðëàëò áîëîí äóòàãäàëòàé áàéäëûã îðøèí òîãòíîõ çýðýãò ¿íýëãýý ºã÷ 
áàéäàã. Ìºí EPU íü õîæèì ìàêðî ýäèéí çàñãèéí öààøäûí åðºíõèé á¿òöèéã áýëòãýæ 
ºãäºã áà óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèë äýâøèë çàðäàë, çàðëàãà çýðýãò áàéõ ºñºëò 
äýâøëèéí çîðèëãûí äàëä óòãà ñàíààíä ¿íýëãýýã ºã÷ áàéäàã. Õàðèí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òºëºâëºëòèéí ñ¿¿ëèéí øàòíû ïàðàìåòð¿¿ä íü àãåíòëàã õîîðîíäûí òºëºâëºëòèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéí òåõíèêèéí çºâëºëèéí àæëûí õýñýã çýðãèéí õîîðîíäîõ 
õýëýëö¿¿ëãýýð òîäîðõîéëîãäîí øèéäâýðëýãääýã. Ìàëàéç óëñûí íàéìàí æèëèéí õºãæèéí 
òºëºâëºãººíèé áýëòãýë àæëûí ¿å áîëîõ 2001-2005 îíû õîîðîíä íèéòäýý 25 àãåíòëàãóóä 
îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé îëîí îëîí àñóóäëóóä, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàðèì àñóóäëóóä, õ¿íèé 
íººö, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, àæ ¿éëäâýðèéí õºãæèë, òýýâýðëýëòèéí àñóóäàë, øèíæëýõ 
óõààí òåõíîëîãè, áîëîîä íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèë öýöýãëýëòèéí òàëààð òóñ òóñ àâ÷ 
õýëýëöñýí áîëíî.

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä óðèõ áóþó äóóäàõ

Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí òºëºâëºãºº ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä äóóäàõ áóþó ¿¿íä îðîëöîã÷äûí 
òàëààðõ òîéì õýëýëö¿¿ëýã íü ýõëýýä ÿàìäóóä ðóó, õóóëü ¸ñíû áàéãóóëëàãóóä ðóó, ýðõ 
ìýäýëòí¿¿ä ð¿¿ ìºí òºð çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä ðóó èëãýýñíýýð õýðýãæèõ àæèë íü 
ýõëýõ áà ¿¿íä ñàíõ¿¿ãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îðîëöîõã¿é. Òåíäåðèéí äóóäëàãûí ¿éë ÿâöûí 
çîðèëãî íü çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ºíãºðñºí 5 æèëèéí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëñýí õºãæëèéí 
õºòºëáºðòýé óÿëäóóëæ äàðààãèéí 5 æèëä õýðýãæèõ õºãæëèéí ñòðàòåãè õºòºëáºðèéã ñàíàë 
áîëãîñíîîð ¿íý õàÿõ ìàÿãààð ÿâàãäàíà.

Òºñëèéã áàòëàõ ¿éë ÿâö

Íýãýíò ñàíàëàà ºðãºí áàðüñàí áîë, EPU íü ÿàìäóóä áîëîí òýäãýýðèéí áóñàä àãåíòëàãóóäààð 
áàòëàãäñàí òºñëèéí ñàíàëóóäàä ¿íäýñëýí 5 æèëèéí õºãæëèéí òºëºâëºãººíä ÷èãëýñýí 
õºãæëèéí òºñºëä ¿íýëãýý ºã÷ ýõýëíý. ¯¿íèéã ÿàìäóóä, àãåíòëàãóóä, áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ çºâëºëäºõ áà çàñãèéí ãàçàð óðüä áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâöóóäûã 
õîîðîíä íü àäèëòãàí ä¿ãíýõ, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ýñâýë ãàçàð íóòãèéí áîëîîä öààøäûí 
÷èã õàíäëàãûí òàëààð àâ÷ õýëýëöñýíýýð ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü ºðíºíº. Ýíýõ¿¿ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä, EPU íü ñàíàë áîëãîãäñîí õºòºëáºð¿¿ä, ò¿¿íèé åðºíõèé îéëãîëò, 
ãîë çîðèëãî áîëîí õºòºëáºð áîëãîíû öàð õ¿ðýý çýðãèéí òàëààð õýëýëöýæ øèéäâýðëýäýã. 
Æèøýý íü, õ¿í àìûí òîî õýìæýýíýýñ õàìààð÷ øèíýýð áèé áîëîõ èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí 
¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý õýðõýí øàëòãààëàõûã, ìºí áîëîâñðîë îëãîõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
ñóðãàëòûí ñòðàòåãèéí òàëààð áîëîí ººð áóñàä õîëáîãäîëòîé ¿éë ÿâöóóä öààøëààä 
áàðèëãà áîëîí áàéãóóëàìæ áîëîí ìàòåðèàëóóä çýðãèéí ñòàíäàðòûí øààðäëàãàä íèéöýæ 
õýðýãëýãäýõ ýñýõèéí òàëààð õ¿ðòýë àâ÷ õýëýëöýõ ãýõ ìýò. 
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Òºñëèéã ýí òýðã¿¿íä òàâèõ

Ñàíàë õóðààëò áóþó òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëòýä èð¿¿ëñýí ìàòåðèàëóóäûí òîî áîëîí 
õýìæýý íü õýâèéí õýìæýýíýýñýý ¿ðãýëæ õýòýðñýí áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ ìàÿãààð, EPU íü 
õºãæëèéí çîðèëò áîëîí îëîí íèéòýä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí ÷ºëººò äóó õîîëîéã 
õ¿íäýòãýí ¿çýæ øààðäëàãàòàé àëõìóóäûã õèéñýí áàéíà. Òºñºë áîëîí õºòºëáºðèéí ýöñèéí 
æàãñààëòûã ãàðãàõààñ ºìíº á¿ñ íóòãèéí áîëîîä îëîí íèéòèéí õóâààðèëàëòûã àëü áîëîõ 
çîõèöñîí õýìæýýíä áàéëãàõàä òóñ òºõºì áîëîõóéö áóñàä çîðèëòóóäûã çàñãèéí ãàçàð àâ÷ 
õýëýëöäýã. 

Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí çàðäàë òîîöîî íü îéðûí 5 æèëèéí òºëºâëºãººòýé óÿëäñàí áàéäàã. 
(Ìàëàéç óëñàä õýðýãæèõ Õºãæëèéí 10 òºëºâëºãºº áîëîí 11 õºòºëáºð òºñºë). Õàðèí 
ÿàìäóóä áîëîí àãåíòëàãóóä íü õºãæëèéí õºòºëáºðèéí òºñºë áîëîí õºòºëáºð¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéã õÿíàí øàëãàäàã. Íàðèéí øàëãóóðààð ÿâàãäàõ çàðèì ñîíãîí øàëãàðóóëàëò 
íü á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðòýé áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí, íèéãìèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã óõàìñàðëàñàí, çýðýã òîäîðõîé àëõìóóäàä ÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîé. Õàðèí äýä 
á¿òöèéí òºñëèéí õóâüä, ýíý õºãæèë íü ìàñòåð òºëºâëºãººíèé äàãóó òºñëèéí óðüä÷èëñàí 
áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýñýí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, øèíý òºðëèéí òºñë¿¿äèéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ºìíºõººñ èë¿¿òýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ. 

Òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí õÿíàëò

Òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí õÿíàëòûí òîãòîëöîî íü Òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí 
õÿíàëòûã õàðèóöäàã á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèéäâýðýýð ÿâàãäàõ áà ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü çàñãèéí 
ãàçðûí áîäëîãûí äàãóó ýäèéí çàñãèéí øèíý ÷àäàìæèéã óëàì íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä óëñ 
áîëîîä õýëòýñ õîîðîíäûí ò¿âøèíä àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä, çàñãèéí 
ãàçàð íü ñòðàòåãè õºòºëáºð õîîðîíäûí àøèãòàé áàéäëûí òàëààð òààìàãëàë äýâø¿¿ëýõ áà 
íýí ÿëàíãóÿà íèéãýì ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäûã òîäîðõîéëîõ ìºí ýíý ìàÿãààðàà äàðàà 
äàðàà÷èéí òºëºâëºãººí¿¿äýä èë¿¿ ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ çýðýãò àíõààðäàã. 

Òºëºâëºãººã ñîëèõ

Õýäèéãýýð òºëºâëºãººã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö íü ÷àíãà õàòóó òîãòîëöîîòîé ìýò ñàíàãäàõ 
áîëîâ÷ ¿íýíäýý áîäèò ¿éë ÿâö íü èë¿¿ óÿí õàòàí ¸ñ æóðìûí äàãóó þì. Òºëºâëºãºº èéì 
áàéäàã ó÷èð íü òºëºâëºãººíèé íýð, õàÿã, áîãèíî õóãàöààíûõ, òóõàéí ¿åäýý õýðýãæèõ 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí ýñýõ, ìºí òýäãýýð òºëºâëºãººí¿¿äèéã öààøèä àëü áîëîõ ºíäºð 
ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ãàð÷ áîëîõ ìàãàäëàëòàé ýðñäë¿¿äèéã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ 
çýðãèéã ñóäàëäàã. Ýíý íü øèíý òºðëèéí ñîðèëòûã õóðäàí ÿâóóëàõ íýãýí àðãà÷ëàë áºãººä 
õýðýãæèõ òºëºâëºãººò õºòºëáºðèéã äýìæèõ áàñ íýã áîëîìæ áîëîëöîî áîëæ ºãäºã. 

Ýðñäëèéí ¿åä òºëºâëºãºº ãàðãàõ

Õºãæëèéí òºëºâëºãººã ãàðãàõ áîëîí òºëºâëºãººã ãàðãàã÷èä íü ¸ñ æóðìûí äàãóó çààâàë 
áàéõ, óÿí õàòàí ÷àíàðòàé, õàðèó ºãºõ ìºí òýäíèé èäýâõòýé áàéäëààñ õàìààð÷ ÿìàð ÷ 
íºõöºë áàéäàëä òºëºâëºãººã ººð÷ëºõ òàë äýýð õàðèóöëàãàòàé áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèé õîð 
óðøãèéã 1997-1998 îíû õîîðîíäîõ Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åä áîëñîí ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàëààð äàâòàãäñàí ¿éë ÿâö òîäîðõîé õàðóóëæ áàéãàà þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä, õóâèéí 
õýâøëèéíõýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîëîí õýðýãëýã÷äèéíõýý èòãýëèéã àëäàæ õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òàë äýýð àëäàãäàëä îðñîí. 
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Çóðàã 11. Õºãæëèéí òàâàí æèëèéí òºëºâëºëòèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

Ãýñýí ÷ ýíý íü ýðãýýä 1998 îí ãýõýä 7,4 õóâèàð äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í ºññºíººð 
ñýðãýñýí áºãººä õàðèí ýðñäëèéí õóâüä àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõýä áóþó 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãîä øóóä ÷èãëýýã¿é áà õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí àõóéí 
ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõàä ãîë ÷èãëýëýý õàíäóóëæ áàéñàí. 1997 îíä áîëñîí õÿìðàëûí 
óðøãààð, Çàñãèéí ãàçàð íü õîîñîí îðîí çàé á¿õèé íîéðìîã áàéäëààñàà ñàëæ ýäèéí çàñãàà 
áîäëîãîòîéãîîð àâ÷ ÿâàõ àðãà çàìûã îéëãîæ óõààðñàí áîëíî. ¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéã Åðºíõèé ñàéä íü òýðã¿¿ëýõ áà áóñàä áèå á¿ðýëäýõ¿¿í¿¿ä íü 
äàãàëääàã. 

Çóðàã 12. Ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí áîäëîãî

26



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

5. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÑÎËÎÍÃÎÑ ÓËÑ

Õºãæëèéí áîäëîãî

Äàéíû äàðàà õºäºº àæ àõóéí õýâøèëòýé ÿäóó áóóðàé îðîí áàéñàí ªìíºä Ñîëîíãîñ Óëñûí 
ýäèéí çàñàã 1962 îíîîñ îãöîì õºãæèæ, 40 æèë õ¿ðýõã¿é õóãàöààíä “Õàí ìºðíèé ãàéõàìøèã” 
õýìýýí íýðëýñýí ãÿëàëçñàí àìæèëòûã äýëõèé íèéòýä ãàéõóóëæ ÷àäæýý.

Ñîëîíãîñ Óëñ 1950 ààä îíû ¿åýñ óëñ îðíîî õºãæ¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã 
áèé áîëãîõ àñóóäàëä èõýýõýí àíõààð÷, ñóäëàà÷èä õºãæëèéí ººð ººðèéí ãýñýí îíöëîãèéã 
òóñãàñàí 3 çàãâàðûã ñàíàë áîëãîæýý. ¯¿íä:

• õóâèéí õýâøëèéí ¿éëäâýð ãîëëîñîí àðä÷èëñàí ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ
• òºðèéí îðîëöîîòîé òºðèéí õýëáýð ãîëëîñîí ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ
• áàðóóíû ñîöèàë äåìîêðàò àðãûã ñîíãîñîí ÷ºëººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîã áèé 

áîëãîõ

Óã õºãæëèéí çàãâàðóóä íü òóñ á¿ðäýý ººð ººðèéí ãýñýí îíöëîãòîé áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí õºòºëáºðèéã áèé áîëãîõ çàìààð õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýäýã äýýð ñàíàë 
íýãäñýí áàéíà. Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæààñ èë¿¿ ººðèéí õ¿÷ áîëîëöîîãîî àøèãëàñàí, 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî èõòýé áàéõ õýëáýðèéã èë¿¿ä ¿çýæ ÷óõàë÷èëñàí íü óëñ 
îðíû õºãæëèéí áîäèò ñóóðèéã òàâèõàä íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã. 

Óëñ ¿íäýñòíèé õºãæëèéí ºñºëò, áóóðàëò íü òóõàéí îðíû áàðèìòàëæ áóé áîäëîãîòîé øóóä 
õîëáîîòîé áàéäàã íü áîäèò ¿íýí. Àìåðèêèéí ýäèéí çàñàã÷ Ì. Îëñîí “¯íäýñíèé ºñºëò, 
óíàëò: ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, çîãñîíãè áàéäàë áîëîí íèéãìèéí òýñâýð” íîìäîî óëñ òºð 
áèçíåñèéí öººí õýäýí á¿ëýãëýë ìîíîïîëü áàéäëàà õàäãàëàí, ÿâöóó àøèã ñîíèðõëûíõîî 
òºëºº çºâõºí ººðò àøèãòàé õóóëü æóðàì áàòëóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã íü íèéãìèéí ¿ð 
àøèã, á¿òýýìæèéã áóóðóóëäàã ãýæ íîòîëñîí áàéäàã.13 Ýíý íü ìýäýýæ ýäèéí çàñàãò ìóóãààð 
íºëººëºõ íü òîäîðõîé þì. Õàðèí ªìíºä Ñîëîíãîñûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü èéì 
ñîíèðõëûí á¿ëãýýñ õàìààðäàãã¿é áàéñàí íü ºíººãèéí õºãæëèéí ò¿âøèíä õ¿ðýõýä èõýýõýí 
íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã.

Ñîëîíãîñûí Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ “Vision 2025”, äóíä 
õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä “5 year plan”, áîãèíî õóãàöààíû áàðèìò áè÷èã 
“annual budget”-èéã òîéìëîí àâ÷ ¿çëýý. Ñîëîíãîñ óëñ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ 5 
æèëèéí òºëºâëºãººã 1962-1996 îí õ¿ðòýë íèéò 7 óäàà õýðýãæ¿¿ëæ, òýäãýýð òºëºâëºãººí¿¿ä 
íü òóñ á¿ðäýý Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñàãò àæ ¿éëäâýðæèõ, ýêñïîðòûã äýìæèõ çýðýã òîäîðõîé 
çîðèëãîä ÷èãëýãäýæ áàéñàí. Ýõíèé øàò áóþó 1962-1976 îíû õîîðîíä õýðýãæñýí ýõíèé 
3 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü ¿íäýñíèé ¿éëäâýðèéí á¿òöèéã áèé áîëãîõ, òóñ á¿òöýý 
ñàéæðóóëàí õºãæ¿¿ëýõ, ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ¿éëäâýð¿¿äòýé áîëîõîä ÷èãë¿¿ëæ óëìààð 
àìæèëòàä õ¿ðñýí áàéíà.

Õàðèí äàðààãèéí 4 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººãººð ýð÷èìæñýí òåõíîëîãèéí ¿éëäâýðëýë, 
÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ, ºíäºð òåõíîëîãèéí ñàëáàðûã äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí 
áàéíà.

Ãîë íü óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé çºâ áîäëîãûí ¿ð ä¿íä òóõàéí îðîí õºãæäºã ãýäãèéã 
Ñîëîíãîñûí òóðøëàãààñ õàðæ áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë ñóäëàà÷èä Ñîëîíãîñûí õºãæëèéí 
èä øèäèéã õºãæëèéí õ¿÷òýé, çºâ áîäëîãîòîé íü õîëáîí òàéëáàðëàæ ¿çäýã. ßëàíãóÿà 
Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ñòðàòåãè íü ýäèéí çàñãèéí òàâ òàâàí æèëèéí 
òºëºâëºãººí¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã áºãººä 1960-1996 îí õ¿ðòýë äýëõèéí 2 äàõü 
13Mancur Olson, ‘The rise and Decline of Nations; Economic growth, Stagfl ation, and Social Rigidities,’ in New Haven (Yale 
University Press, 1982), 44-47.
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õóðäàí ºñºëòòýé îðîí õýìýýãäýæ áàéñàí. ¯¿ãýýðýý àëèâàà óëñûí õºãæèë óëñ òºðèéí 
äýãëýìýýñ õàìààðäàã áóñ çºâ áîäëîãî õºãæëèéí ¿íäýñ ãýäãèéã õàðóóëæ ÷àäñàí áàéíà.

ªìíºä Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ýäãýýð òºëºâëºãººí¿¿ä íü õºäºº àæ àõóéä 
òóëãóóðëàñàí ÿäóó ýäèéí çàñàãòàé ¿íäýñòíèéã àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí áîëãîí ººð÷ëºõºä 
èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëñàí. Õºãæëèéí ñòðàòåãè õýìýýõ àëñ õýòèéã õàðñàí áàðèìò 
áè÷èã áàéõààñ ãàäíà ò¿¿íäýý õ¿ðýõ àðãà çàìûã òàâ òàâàí æèëýýð òîäîðõîéëñîí. ªìíºä 
Ñîëîíãîñûã õºãæ¿¿ëýõ àíõäóãààð 5 æèëèéí òºëºâëºãºº 1962 îíä áàòëàãäàæ õýðýãæèæ 
ýõýëæýý. Ýíý òºëºâëºãºº íü Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñóóðü ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷èã áîëîõûí çýðýãöýý ÿëàíãóÿà ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèéã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí. 1961 îíä Ñîëîíãîñ îðîí ÿäóóðàë, çàìáàðààã¿éòýë, àâëèãàä 
èäýãäñýí, äýëõèéí ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí íýã áàéñàí. Êèì÷èíýýñ ººð ÿìàð ÷ ¿éëäâýðã¿é 
Ñîëîíãîñ îðîí äýëõèéí òîì ã¿ðýí áîëîõ àñàð òîì çîðèëãî òàâüñàí. Ñîëîíãîñûí õºäººãèéí 
õîöðîãäñîí ÿäóó ñóóðèíãóóäûã ººð÷ëºõ çîðèëò òàâèí Ãåðìàíààñ àâñàí çýýë òóñëàìæààð 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 40 àæ ¿éëäâýðèéí öîãöîëáîðûã áàéãóóëæ, þóíû ºìíº îéìñ, öàìöíû, 
ºìäíèé ãýõ ìýò õºíãºí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðêóóäûã á¿òýýí áîñãîñîí. Óëìààð ýäãýýð 40 àæ 
¿éëäâýðèéí öîãöîëáîð òîìîîõîí õîòóóäûí õýìæýýíä õºãæèæ á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òºâ¿¿ä 
áîëæýý. ªíººäºð ýäãýýð 40 àæ ¿éëäâýðèéí öîãöîëáîðóóäàà ìýäëýãèéí àæ ¿éëäâýðèéí 
öîãöîëáîðóóä áîëãîí ººð÷ëºí õºãæ¿¿ëñýí. 

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çàãâàðûã õàðâàë õàìãèéí ãîë íü ýäèéí çàñãèéí 
îãöîì ºñºëò ãýäýã ç¿éë àëèâàà íýã óëñûí õºãæëèéí òîãòâîðòîé çºâ áîäëîãî, ÿëàíãóÿà óðò 
õóãàöààíû óÿëäàà õîëáîîòîé íàðèéí òºëºâëºëò òºëºâëºãººíèé ¿ð ä¿íãýýð àìæèëòàä 
õ¿ð÷ áîëäîã àìüä æèøýý áîëæ ÷àäñàí.14 Òîäîðõîé çîðèëãîä ÷èãëýñýí, àëèâàà ýðñäëèéã 
óðüä÷èëæ òîîöîîëñîí õàðèëöàí óÿëäààòàé õºãæëèéí óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã ÿìàð ÷ áýðõøýýë ýðñäýë áèé áîëîõîä òîãòâîðòîé õàäãàëæ ÷àääàã õýìýýí 
¿çæýý. 

Óëñ îðíû õºãæèë íü àëèâàà óëñ òºðèéí äýãëýìýýñ õàìààðàëòàé ãýõýýñýý èë¿¿ íýãäìýë 
ñàíàà, õºãæëèéí óðò õóãàöààíû ÷àìáàé áîäëîãî óäèðäëàãàä áàéäãèéã Ñîëîíãîñûí 
õºãæëèéí çàãâàð õàðóóëäàã áàéíà.15

Ýêñïîðòûã õºãæëèéí õºäºëã¿¿ð áîëãîñîí ãàäàãø ÷èãëýñýí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè 
íü Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëä ìàø èõ õóâü íýìýð îðóóëñàí. Ýíý ñòðàòåãèä 
òóëãóóðëàñàí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä àìæèëòòàé õýðýãæñýíèé ¿ð ä¿íä, 1962-2007 îíä 
Ñîëîíãîñûí ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 2.3 òýðáóì àì. äîëëàð áàéñíààñ 477.0 òýðáóì 
àì. äîëëàðò õ¿ð÷, íýã õ¿íä íîãäîõ ¿íäýñíèé öýâýð îðëîãî íü 87 àì. äîëëàðààñ 20045 àì. 
äîëëàð áîëòëîî ºññºí áàéíà. Ýäãýýð òîî áàðèìòóóä íü ÁÍÑÓ-ûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ýäèéí 
çàñãèéí õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð ä¿íã èëòãýæ áàéíà.

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òîãòâîðòîé áàéäàë íü àæ ¿éëäâýðëýëèéí äýëõèé 
äàõèíä òàíèãäàõ áîëñîí õýä õýäýí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã áîëñîíòîé íü õîëáîîòîé 
þì. Ñîëîíãîñ óëñ äýëõèéä õàìãèéí òîì óñàí îíãîö ¿éëäâýðëýã÷ îðîí áºãººä óñàí 
îíãîö ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð íü ñ¿¿ëèéí 4 æèë äýëõèéä ìàíëàéëæ, äýëõèéí óñàí îíãîö 
¿éëäâýðëýëèéí çàõèàëãûí 40 õóâèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Ñîëîíãîñ óëñ àæ ¿éëäâýðèéí áîäëîãî, ÷èãëýëýý òîãòâîðòîé áàéëãàæ, 10 æèë òóòàì 
ººð÷èëæ áàéñàí íü óëñûíõàà ýäèéí çàñãèéã öààøèä óëàì àìæèëòòàé öýöýãëýí õºãæèõºä 
òóñòàé àëõàì áîëñîí. ¯¿íä:

1. Ñîëîíãîñ óëñ 1960-ààä îíîîñ ýêñïîðòîä òóëãóóðëàñàí õºãæëèéí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ, õîëáîãäîõ õóóëü ä¿ðìèéã áàòëàí ãàðãàæ, ýêñïîðòûã ò¿ëõ¿¿ äýìæèõ 
áîëñîí áàéíà.

14Ñòðàòåãè ñóäëàë, 2010/1, ¹49, 79-ð òàë.
15Ìºí òýíä.
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2. Õèìèéí õ¿íä ¿éëäâýðëýë 1970-ààä îíû ¿åä ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéí áîäëîãûí 
öºì íü áîëæ áàéñàí.

3. 1980-ààä îíû ¿åýñ àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò á¿òöèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò 
õèéãäýæ, óã øèíý÷ëýëèéí çîðèëãî íü æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë (ÆÄ¯)-èéã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí.

4. 1990-ýýä îíîîñ çàõ çýýëèéã íýýëòòýé áîëãîæ, ÷ºëººò çàõ çýýëèéã áèé áîëãîæ, 
1997 îíä Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë áîëîõîä Ñîëîíãîñ óëñ õÿìðàëûã ò¿ðãýí äàâàí 
òóóëàõ ýðñ øèéäâýðòýé àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà.

5. 2000 îíîîñ øèíý ñàíàà, øèíý á¿òýýë íü ¿íäýñíèé õºòºëáºðò òýðã¿¿ëýõ àñóóäàë 
áîëæýý. ¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò èë¿¿ øèíý ñàíàà íýâòð¿¿ëæ, øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõèéí òóëä Ñîëîíãîñò áèçíåñèéí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, æèæèã äóíä 
¿éëäâýðëýã÷èä áîëîí òîì êîìïàíèóäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ áîäëîãûã 
äýìæñýí.

Çóðàã 13. ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
áàðèìò áè÷ãèéí áîëîâñðóóëàëò

ÁÍÑÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ óëñ îðíûõîî íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò, 
õºãæëèéí ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíäàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áîäëîãóóä íü óëñûí ýäèéí 
çàñàã, íèéãýìä èõýýõýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã îðóóëñàí ãýæ ¿çäýã. Ñîëîíãîñ óëñ 1960-
ààä îíîîñ ¿ñðýíã¿é õºãæèæ, äýëõèéí õºãæèíã¿é ã¿ðí¿¿äèéí íýã áîëñîí íü áóñàä îðíû 
ñóäëàà÷èä òºäèéã¿é óëñ òºð÷èä, æèðèéí àðä èðãýäèéí ñîíèðõëûã òàòñààð èðñýí.

Ñîëîíãîñûí Çàñãèéí Ãàçàð íü óëñ îðíûõîî òóõàéí ¿åèéí íºõöºë áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéã îíîâ÷òîé õèéæ ÷àäñàí áºãººä óã îíîâ÷òîé øèéäëèéí 
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ãîë òóëãóóð íü 1962 îíîîñ ýõýëñýí àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº áàéñàí þì. 1961 
îíä Ýäèéí çàñãèéí Òºëºâëºëòèéí Õîðîîã áàéãóóëæ óëñ îðíîî òàâ, òàâàí æèëýýð õºãæ¿¿ëýõ 
õýòèéí îíîâ÷òîé òºëºâëºãºº ãàðãàæ àæèëëàñàí. Çàñãèéí Ãàçðààñ óëñ îðíîî íóðóóíäàà 
¿¿ðýýä àâ÷ ÿâæ ÷àäàõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òîìîîõîí êîìïàíèóäàä áàãà õ¿¿òýé çýýë 
ºã÷, äýëõèéä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð 
ºã÷, òîìîîõîí êîìïàíèóäàà äýìæèõ áîäëîãî áàðüæ àæèëëàñíû ä¿íä òýäãýýð êîìïàíèóä 
äýëõèéí õýìæýýíèé ò¿âøèíä õ¿ð÷ýý. ÁÍÑÓ-ûí 1962-1997 îíû õîîðîíä ýäèéí çàñàã, 
íèéãìýý õºãæ¿¿ëýõ òàëààð õýðýãæ¿¿ëñýí äîëîîí óäààãèéí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé 
ãîë îíöëîãóóäààñ òîâ÷ äóðäâàë:

Àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº: 1950-1960 îí áóþó ýäãýýð 10 æèëèéí õóãàöààíä 
Ñîëîíãîñ óëñ 5 æèëèéí òºëºâëºãººãººð ýäèéí çàñãàà õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî òºëºâëºëòèéí 
ýõëýë òàâèãäàæ, øèíý çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãà äîð ýíý ¿éë ÿâö ºðíºæ ýõýëñýí. Ýíý 
õºãæëèéí òºëºâëºãººíèé îíöëîã øèíæ íü õóâèðàìòãàé áàéäàëä îðøèæ áàéâ. ªºðººð 
õýëáýë Çàñãèéí ãàçàð óðüäààñ òºëºâëººã¿é ãýíýòèéí ç¿éëòýé òóëãàðâàë áîäëîãîî ººð÷ëºõ 
áýëòãýëòýé áàéõ, øààðäëàãàòàé áîë òºëºâëºãººãºº 1 æèëýýð õîéøëóóëàõ ºâºðìºö 
áîäëîãî áàéñàí.

Ñîëîíãîñ óëñ 1962 îíîîñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã áîäëîãûíõîî ýí òýðã¿¿í ýãíýýíä òàâüæ, 
ò¿¿íèé áèåëýëòýä á¿õ àðä ò¿ìíèé õ¿÷èéã õàíäóóëàõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. 

Ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü “Ýäèéí çàñãèéí 
õîöðîãäëûã äàâàí òóóëæ, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäëûã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëüå” 
ãýñýí óðèàí äîð íèéòäýý 3 òýðáóì âîíû õºðºíãº îðóóëñàí áà äóíäæààð 7.1 õóâèéí ºñºëòòýé 
áàéíà ãýñýí íü òóõàéí ¿åäýý øàõóó çîðèëò áàéæýý. 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí õºðºíãèéã àðä èðãýäýä 44 õóâü, Çàñãèéí ãàçàðò 56 õóâèéã õóâààðèëñàí 
áºãººä àæèëã¿éäëèéã 24-15 õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëàõààð òºëºâëºñºí. Ýêñïîðòûí çîðèëò íü 
òºëºâëºñºí îíû ýöýñò 1960 îíòîé õàðüöóóëàõàä 4.2 äàõèí áóþó 130 ñàÿ àì. äîëëàðààð 
ºññºí. Ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã ýõíýýñ íü ýõëýýä õýðýãæ¿¿ëæ äóóñàõ õ¿ðòýë 
Ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí õîðîî òýð ¿åèéí ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí á¿õèé ë àñóóäëûã 
øèéääýã áàéæýý. Ýíý õóãàöààíä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí ò¿¿íèé áèåëýëòèéã 
õÿíàí óäèðäàæ, ýäèéí çàñãèéí ÿàì, õîðîîäûã íýãòãýí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéñàí 
ºìíºõ æèë¿¿äèéí äóòàãäëûã çàñàõûí òóëä ýäèéí çàñãèéí íýãäñýí òºëºâëºãºº, ò¿¿íòýé 
çîõèöñîí ã¿éöýòãýõ òîãòîëöîî áîëñîí Ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí õîðîîã áàéãóóëæýý. 
Àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1962-1966 îíûã õàìðàõ áºãººä ýäãýýð æèë¿¿äýä 
ýäèéí çàñàã íü çºâõºí ººðò áóé íººöºº õýðõýí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ âý? ãýäýãò áóñ àæ 
¿éëäâýðèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, ¿¿ãýýðýý ýäèéí çàñãàà õºãæ¿¿ëýõýýð öåìåíò, íèéëýã 
óòàñ, ãàçðûí òîñíû áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, áîðäîîíû ¿éëäâýð, ýëåêòðîí òºõººðºìæèéí 
¿éëäâýð çýðãèéã áèé áîëãîæ, àæèëëóóëàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí. Æàðààä îíä 
ÕÀÀ, õºíãºí ¿éëäâýðèéí îðîí áàéñíûã äàë, íàÿàä îíóóäàä àæ ¿éëäâýðèéí îðîí áîëãîí 
ººð÷èëæ ÷àäñàí. Ýäèéí çàñãèéí ãîë ñàëáàð áîëîõ ýëåêòðîíèê, àâòîìàøèí, õèìè, õºëºã 
îíãîö, áîëä, íýõìýë, õ¿íñíèé ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí.

Õî¸ðäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1967-1971 îíûã õàìðàõ áºãººä ýäãýýð 
æèë¿¿äýä ºìíºõººñºº èë¿¿ îð÷èí ¿åèéí àæ ¿éëäâýðèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, èìïîðòîîð 
îðæ èðæ áàéãàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðëîæ ÷àäàõààð çýð çýâñýã, ìàøèí, õèìèéí 
¿éëäâýðòýé áîëîõûã îíöëîí ¿çýæ áàéæýý.

Ãóðàâäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1972-1976 îíûã õàìðàõ áºãººä ýíý ¿åä 
õ¿íä áà õèìèéí ¿éëäâýðèéã äýìæèõ ýêñïîðò óðóó ÷èãëýñýí áîäëîãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 
Òóõàéí ¿éëäâýð¿¿äýä òºìºð, ãàí áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, àãààðûí òýýâðèéí áîëîí ìàøèíû 
¿éëäâýð, ãýð àõóéí ýëåêòðîí áàðààíû ¿éëäâýð, óñàí îíãîöíû ¿éëäâýð áîëîí õèìèéí 
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¿éëäâýð¿¿ä áàãòàæ áàéñàí áàéíà. Õ¿íä áà õèìèéí ¿éëäâýð¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõäýý ººðñäèéí 
¿éëäâýð¿¿äýý ãàäíààñ îðóóëæ áóé çàâñðûí èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðëóóëæ ÷àäàõóéö 
ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã áîëãîõûã çîðüæ áàéâ. Èíãýñíýýð ãàäíû êàïèòàëûã 
áàãàñãàõ, ººðèéí îðîí äàõü ãàäíû êàïèòàëûí íºëººëëèéã àðèëãàõûã çîðüñîí. Ñîëîíãîñûí 
ºìíºä õýñýãò áàéãóóëàãäàæ áàéñàí õ¿íä àæ ¿éëäâýð¿¿ä ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä òóñ äýì 
áîëîîä çîãñîõã¿é Ñº¿ëèéí ãàäíàõ àæ ¿éëäâýðæèëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, áóóðàé õºãæèëòýé 
ãàçàð íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûã àæëûí áàéðààð õàíãàõ áîëñîí.

Äºðºâä¿ãýýð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº áóþó 1977-1981 îíûã õàìàðñàí òóñ òºëºâëºãºº 
íü äýýðõ æèë¿¿äýä äýëõèéí àæ ¿éëäâýðèéí ýêñïîðòûí çàõ çýýëä õ¿÷òýé ºðñºëäºæ ÷àäàõóéö 
¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèõ áîäëîãî áàéâ. Ýäãýýð ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ¿éëäâýð¿¿äýä:

• óñàí îíãîöíû ¿éëäâýð,
• ýëåêòðîíû ¿éëäâýð
• ìàøèíû ¿éëäâýð ãýõ ìýò ÷àäâàðëàã àæèëëàõ õ¿÷ á¿õèé ¿éëäâýð¿¿ä áàãòäàã. 

Ýíý òºëºâëºãººíä òºìºðëºãèéí áóñ ìåòàëë áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, áîëä ãàí áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð, õèìèéí ¿éëäâýð¿¿ä ãîë÷ëîí òóñãàãäñàí. Óã òºëºâëºãººíèé ¿ð ä¿íä 1981 îíû 
áàéäëààð õ¿íä áà õèìèéí ¿éëäâýðýýñ ãàð÷ áóé á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéò àæ ¿éëäâýðèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äîòîð ýçëýõ õóâü íü 58.5 õóâüä õ¿ð÷ýý. Òóõàéí ¿åä Ñîëîíãîñ óëñ ºíäºð 
÷àíàðòàé, õÿìä ¿íýòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ áàéñíààðàà óñàí îíãîö ãàãûí ýêñïîðòîä 
íýëýýä àìæèëòòàé áàéñàí. 1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñóóäûí õ¿íä 
áîëîí õèìèéí ¿éëäâýðèéí òîî ýðñ áóóð÷ ýõýëñýí. Õàðèí Ñîëîíãîñ óëñûí õóâüä Çàñãèéí 
ãàçðààñ äîòîîäûí ìàøèí ìåõàíèçì ¿éëäâýðëýã÷äýä òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, ãàäíû 
èìïîðòîîñ õàìãààëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Òàâäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1982-1986 îíä õýðýãæñýí áºãººä îíöëîã íü 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëò áà ëèáåðàë÷ëàëä îðøèæ áàéñàí õýìýýí ¿çäýã. Ýäãýýð íü:

• ñàíõ¿¿ãèéí ëèáåðàë÷ëàë
• ãàäààä õóäàëäààíû ëèáåðàë÷ëàë
• çàõ çýýë äýõ ÷ºëººò ºðñºëäººíèé áîäëîãî þì. 

Ñîëîíãîñ óëñ öààøèä õ¿íä áîëîí õèìèéí àæ ¿éëäâýðýýñ ýð÷èìòýé òåõíîëîãè á¿õèé 
íàðèéí ìàøèí ìåõàíèçì, òåëåâèçîð, âèäåî õóóðöàã, òîãëóóëàã÷, õàãàñ äàìæóóëàã÷ ãýõ 
ìýò ýëåêòðîí òîíîã òºõººðºìæèéí ¿éëäâýð óðóó øèëæèõýýð îðîëäîõ áîëñîí. Ãîë çîðèëãî 
íü äýëõèéí çàõ çýýëä ýðýëò õýðýãöýýòýé áàéãàà ñàéí òåõíîëîãèòîé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
¿éëäâýðëýæ ãàðãàõàä îðøèæ áàéâ. 

Çóðãààäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1987-1991 îíûã õàìàðäàã. Òóõàéí 
æèë¿¿äýä ºìíºõ æèë¿¿äèéí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àðàé ºðãºí 
öàð õ¿ðýýòýéãýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýýð áîëñîí. Çàñãèéí ãàçðûí ãîë çîðèëãî íü èìïîðòûí 
ëèáåðàë÷ëàëûã õóðäàñãàõ, èìïîðòûã òàòâàðûí áýðõøýýëýýñ àíãèæðóóëàõûã çîðüæ 
àæèëëàñàí. Ìºí Çàñãèéí ãàçàð á¿õ ¿éëäâýð¿¿äýä áóñ òîäîðõîé ¿ëäâýð¿¿äýä òóõàéëáàë 
ºìíº íü çàñãèéí ãàçðûí òóñëàìæ äýìæëýãýýñ ãàäóóð ¿ëääýã áàéñàí æèæèã äóíä 
¿éëäâýðèéíõýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð áîëñîí. 

Äîëîîäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº 1992-1996 îíóóäûã õàìàðäàã. Ýíýõ¿¿ 
òºëºâëºãººã 1989 îíä íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëñàí áºãººä ýäãýýð æèë¿¿äýä ìèêðî 
ýëåêòðîíèêñ, õèìè, õàðàà ç¿é, äýëõèéí àãààð ìàíäàë, áèîèíæåíåð÷ëýë çýðýã ºíäºð 
òåõíîëîãè øààðäñàí ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõýýð çîðüñîí. Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí äàÿàð 
àæ ¿éëäâýðæèëòèéã ãàçàð ç¿éí õóâüä òýíöâýðòýé áàéãóóëàõûí òóëä àëñëàãäñàí îðîí 
íóòãèéí 7 õîòîä ºíäºð òåõíîëîãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí. 1993 îíä Êèì Þí Ñàíààð 
óäèðäóóëñàí øèíý çàñãèéí ãàçàð ãàð÷ èðæ òýäãýýðèéí àâ÷ ÿâóóëàõ áîäëîãî íü ìºí ë 5 
æèëèéí õóãàöààòàé áàéñàí. 1993-1997 îíûã õàìàðñàí øèíý ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
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òºëºâëºãººíä: áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðìûã õºíãºâ÷ëºõ, çàñãèéí ãàçðààñ 
ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð áîëñîí. Òºëºâëºãººíä 
çààãäñàí ¸ñîîð ãàäíààñ îðæ èðæ áóé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãààëèàð íýâòðýõýä ó÷èðäàã ñààä 
áýðõøýýë áàãàñ÷, ºðñºëäººíä îðîëöîõ áîëîìæ íýìýãäýæ áàéâ. Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ ÷àäàõ 5 àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã ñîíãîæ, òýäýíä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òóñãàé òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ñîëîíãîñ 
óëñûí õºãæëèéí ãîë àìæèëò íü õºãæëèéíõºº ãîë ÷èãëýë¿¿äèéã çºâ ñîíãîæ àâñàíä îðøèíî. 
Ñîëîíãîñ óëñ øèã 40 æèëèéí õóãàöààíä ãàçàð òàðèàëàíãèéí îðíîîñ õ¿íä, äóíä ¿éëäâýð 
õºãæñºí àæ ¿éëäâýðëýëèéí îðîí áîëæ, àðä èðãýäèéíõýý îðëîãî áîëîí àìüäðàëûí ò¿âøèíã 
ýðñ ñàéæðóóëæ ÷àäñàí óëñ þì.

Ýð÷èìòýé õºãæëèéí áîãèíîõîí õóãàöààíä èéì àìæèëòàä õ¿ðñýí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
îíîâ÷òîé áîäëîãûí ¿ð ä¿í ãýäýã íü òîäîðõîé áîëîâ÷ çàðèì íýã ç¿éëèéã òîäðóóëæ ¿çüå. 
Äýýðõ áîäëîãóóäûí õàæóóãààð ººðèéí ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
òîäîðõîé ¿å øàòòàéãààð õºãæ¿¿ëñýí.

Õºòºëáºðèéí ýõíèé ¿å øàòàíä: Èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ 
÷èãëýëèéã áàðèìòàëñàí. Èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ ÷èãëýëä 
ààæèì ààæìààð àõèö ãàð÷ ÿâààíäàà èõýíõ á¿òýýãäýõ¿¿íýý äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ áîëæýý. 
¯¿íèé çýðýãöýýãýýð ¿íäýñíèé õºðºíãºòíèé çàðèì õýñýã ýêñïîðòûí ÷èãëýëýýð õºíãºí 
¿éëäâýð¿¿äèéã õàâñðàí õºãæ¿¿ëýõ ÷èã õàíäëàãûã áàðèìòàëæýý. ªºðººð õýëáýë èìïîðòûí 
áàðààã ººðñäºº ¿éëäâýðëýõýýñ ãàäíà ãàäààäàä á¿òýýãäýõ¿¿í ýêñïîðòëîã÷ áîëîõ õî¸ð 
çîðèëòûã çºâ ç¿éòýé õîñëóóëàí õºãæ¿¿ëñýí áàéäàã.

Õî¸ðäóãààð øàòàíä: Ýêñïîðòûí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí ñóóðü 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàí àíõààðñàí. 1967-1971 îíû õî¸ðäóãààð òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººíººñ ýõýëæ 1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷ ¿å õ¿ðòýë ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí 
¿éëäâýðëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí òºìºðëºã, õèìè, ìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëñýí 
áàéíà. Ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä òºð çàñãààñ îíöãîé 
àíõààð÷ õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ, ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñëèéã èìïîðòîîð àâàõàä ãààëèéí 
òàòâàðààñ õºíãºëºõ áóþó ÷ºëººëºõ áîäëîãî áàðèìòàëæýý.

Ìºí øèíýýð ýêñïîðòîä çîðèóëàí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íü ãààëèéí áîëîí àøèã 
îðëîãûí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, õºíãºëºõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæýý. Òºð çàñãààñ îëãîñîí 
ýíýõ¿¿ òààòàé áîëîìæèä òóëãóóëàí ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí ¿éëäâýðëýë 1980-ààä îíîîñ 
ýð÷èìòýé õºãæèæ ýõýëæýý. ªìíºä Ñîëîíãîñûí ¿ñðýíã¿é õºãæëèéã ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí 
“ýäèéí çàñãèéí ãàéõàìøèã” ãýæ íýðëýäýã. Ýä¿ãýý òóñ óëñ ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéíà. 

Ñîëîíãîñûí òºëºâëºëòèéí ñèñòåì

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòºä 6 ç¿éë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. ¯¿íä: Óëñûí 
óäèðäàã÷, òºëºâëºãººíèé õýëòýñ, òºñâèéí õýëòýñ, ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, ¿íäýñíèé ýðäýìòýä. Äîîðõ çóðàãò ýäãýýð 6 ç¿éëñèéí õýð ÷óõàë, ÿëãààòàé ¿¿ðýãòýé 
áîëîõûã õàðóóëñàí. Ýíý 6 èäýâõæñýíýýð äîòîîääîî òîãòâîðòîé ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºãºº 
õýðýãæèíý ãýæ ¿çäýã.16 

Òóñãàé ìýðãýæèëòí¿¿ä òºëºâëºãºº ãàðãàã÷äàä òóñãàé ìýäëýã, òºëºâëºëòèéí àðãà áàðèëààð 
óðò õóãàöààíû òºëºâëºãºº ãàðãàõàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí íýã çîðèëãîä õ¿ðýõèéí 
òóëä çàñãèéí ãàçðûí 3 àãåíòëàã õàìòäàà àæèëëàäàã. 

Òºëºâëºõ õýëòýñ òºñºâ áîëîí ñòàòèñòèêèéí õýëòýñòýé õàðèëöàõ íü ãîë ¿¿ðýã ãýæ 
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¿çäýã. Òºëºâëºãººíèé áîëîìæèò õóâèëáàð áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã øàëãàõûí òóëä 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.17 Ñîëîíãîñ óëñ òºëºâëºëòèéí áîäëîãîî 
áîëîâñðóóëàõäàà ñàëáàð ñàëáàðààð íü òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã áàéíà. Òóõàéëáàë: ¿íäýñíèé 
íóòàã äýâñãýðèéí öîãö òºëºâëºãºº, á¿ñ íóòãèéí öîãö òºëºâëºãºº, øèíæëýõ óõààí áîëîí 
òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 2025 îí õ¿ðòýëõ óðò õóãàöààíû òºëºâëºãºº, òàâ òàâàí æèëèéí 
òºëºâëºãººí¿¿äèéã øàò äàðààëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

Çóðàã 14. 

ÁÍÑÓ-ûí 2011 îíû øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä äîîðõ 
àñóóäëóóäûã îðóóëñàí áàéíà.

1. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí øèíý ñèñòåì áèé áîëãîí, ¿íäýñíèé øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí èíñòèòóöèîíàëü áàéäëûã õàíãàíà.

2. 21-ð çóóíû á¿ñ íóòãèéí èííîâàöèéí øèíý çàñàãëàëûã áèé áîëãîæ, îëîí óëñûí 
øèíæëýõ óõààí, áèçíåñèéí á¿ñèéã áèé áîëãîíî.

3. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä Ñîëîíãîñûí øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí 
õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéã õºãæ¿¿ëíý.

4. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õóâüä ñóïåð èõ ã¿ðýí áîëæ áàéãàà Õÿòàä óëñàä 
õàðèó ¿ç¿¿ëíý.

5. Õóäàëäààíû ÷ºëººò õýëýëöýýð, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñòðàòåãè õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëíý.

6. Ìýäëýãò ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ

7. Íèéãìèéí ñ¿ëæýýíä ¿íäýñëýñýí øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí èííîâàöèéí 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëíý.

8. Òåõíîëîãèéí õóâüä èííîâàöè õèéãäñýí æèæèã áèçíåñ¿¿äèéã ãëîáàë÷ëàõ àæëûã 
õºíãºâ÷èëíº.

9. Õóâèéí õýâøëèéí èííîâàöèéí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëíý.
10. Èðýýä¿éí øèíæëýõ óõààíä òîìîîõîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

ÁÍÑÓ-ûí õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí øàëòãààíûã ýäèéí çàñàã÷èä, ñóäëàà÷èä ÿíç 
á¿ðýýð òàéëáàðëàäàã ÷ áîäèò áàéäàëä õàìãèéí äºõ¿¿ õýä õýäýí øàëòãààí áèé. ÁÍÑÓ 
öýðãèéí õàòóó äýãëýìèéí íºõöºëä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí óë ñóóðüòàé, óõààëàã òóóøòàé 
áîäëîãî ÿâóóëñàí íü õóðäàöòàé õºãæëèéí íýã ýõ ñóðâàëæ áàéñàí õýìýýí ¿çäýã. Ìºí äîîðõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã áàñ îíöëîõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë:
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• Òºðººñ ýäèéí çàñãèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõäàà ìºíãºíèé õàíøèéã 
óíàãàëã¿éãýýð õóäàëäàà, òºëáºðèéí òýíöëèéã çºâ áàðüæ ÷àäñàí,

• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ÷àäàìãàé àøèãëàæ, äîòîîä õóðèìòëàëûã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã çîõèõ ¸ñîîð óðàìøóóëàõ àðãà õýìæýý àâñàí,

• ªðãºí õýðýãëýýíèé áàðààíû ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàãà õ¿¿òýé 
çýýë îëãîõ ÿâäëûã èõ àíõààðñàí,

• Ãàäààäûí òýðã¿¿íèé òåõíèê òåõíîëîãè, äýâøèëòòýé øèíý ç¿éëñèéã õóäàëäàí àâàõ 
òýäãýýðèéã äîòîîääîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àæëûã ÷àäàìãàé õîñëóóëñàí,

• Óëñ îðíûã ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ¿å øàòòàéãààð ¿ð ºãººæòýé 
õýðýãæ¿¿ëñýí.18

Ýíý á¿õ õ¿÷èí ç¿éëèéí çýðýãöýýãýýð òóõàéí óëñ ¿íäýñòíèé õóâüä äýýä çýðãèéí ñàõèëãà 
áàò, çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿í àðäûíõ íü õè÷ýýíã¿é ç¿òãýë, çîðüñîíäîî õ¿ðýõèéí òºëººõ 
òýì¿¿ëýë, ¿íäýñòíèé îíöëîã çàí ÷àíàð ìàø èõýýð íºëººñºí ãýæ ¿çäýã.

Ñîëîíãîñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí íóóö íü õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí (social market 
economy) çàñàã äýýð ñóóðèëæ Ñîëîíãîñ ¿íäýñòíèé ñàéí ñàéõíû òºëºº àëèâàà áîäëîãûã 
äýìæèæ àæèëëàñàíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã. Æèæèã äóíä ¿éëäâýð ãýäýã óëñ îðíû õºãæëèéí 
ãàðö áèø ó÷ðààñ Ñîëîíãîñ÷óóä òîìîîõîí êîðïîðàöèóäûã (Hyundai, Kia, Samsung ãýõ çýðýã) 
áàéãóóëàí ¿¿ãýýð äàìæóóëàí äýëõèéí çàõ çýýëä ãàð÷ ÷àäñàí áàéíà. Ýäãýýð òîìîîõîí 
êîìïàíèóä íü çºâõºí Ñîëîíãîñ óëñûí õºãæëèéí òºëºº áàéãóóëàãäñàí íèéòèéí ºì÷èéí 
õýëáýðòýé ¿íäýñòíèé êîðïîðàöèóä þì. Õóâèéí êîìïàíè áàéãóóë÷èõàä çºâõºí ººðèéíõºº 
òºëºº áèçíåñ õèéäýã íºõä¿¿ä õýçýý ÷ óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëäýãã¿é ãýäãèéã õàìòûí çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí íîì á¿òýýë¿¿äýä äóðäñàí áàéäàã.

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæèë ÁÍÑÓ-ûí ãóðàâ äàõü åðºíõèéëºã÷ Ïàê ×îí 
Õèãèéí ¿åä óëàì ýð÷èìòýé ÿâàãäàæ ¿ñðýëò áîëñîí õýìýýí ¿çäýã. Òýðýýð ýõëýýä óëñàà 
ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé àæ ¿éëäâýðèéí îðîí áîëãîõ áîäëîãî áàðèìòàëæ, óëñ îðíîî 
ººðèéãºº òýòãýõ ýäèéí çàñàãòàé áîëãîõ ¿íäñèéã òàâèõ, êîììóíèçìûã øèéäâýðòýé 
ýñýðã¿¿öýõ, Í¯Á-ûí áîäëîãî, ä¿ðìèéã áèåë¿¿ëýõ, ºíäºð õºãæèëòýé, ÷ºëººò êàïèòàëèñò 
îðíóóäòàé îéðòîí õàìòðàí àæèëëàõ, óëñ îðîíäîî ¿íèéí ºñºëòèéã òîãòâîðæóóëæ òºñâèéí 
àëäàãäëûã áàãàñãàõ, ýêñïîðòûí ÷èãëýëòýé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé íººö 
õ¿÷èéã äýýä çýðãýýð àøèãëàõ áîäëîãî áàðèìòàëæ õýðýãæ¿¿ëñýí.

ÁÍÑÓ íü Àçèäàà íîãîîí õºãæëèéí øèíý÷ëýëýýðýý òýðã¿¿ëýõ óëñûí õóâüä òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýëýýð äàìæóóëàí íîãîîí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
îëæ àâàõ, àþóëã¿é öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ áàéíà. 

Ñóäëàà÷èä áîëîí øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð äàÿàð÷ëàë òóñ óëñûí ýäèéí çàñàãò àñàð 
èõ ýåðýã ¿ð äàãàâàð àâ÷ èðæ áàéãàà. Ýäèéí çàñàã íü õýäèé ÷èíýý ëèáåðàë÷èëàãäàõ òóñàì 
á¿ñ íóòãèéí äàÿàð÷ëàëä íýãäýõ ¿éë ÿâö òºäèé ÷èíýý õóðäàñíà ãýæ ¿çäýã. ¯¿íèé æèøýý 
íü: ªìíºä Ñîëîíãîñûí ÄÍÁ-èé 66 õóâèéã ãàäààä õóäàëäààíû ºñºëòººð õàíãàæ áàéãàà íü 
ýäèéí çàñàã íü õýð çýðýã äàÿàð÷ëàãäàæ áàéãààãèéí íýãýí ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã áàéíà. 

Áîãèíî õóãàöààíû äîòîð ýäèéí çàñãèéí ¿ñðýíã¿é õºãæèëä õ¿ð÷ ÷àäñàí Ñîëîíãîñ óëñ 
ºíººäºð 73,000,000 õ¿í àìòàé, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäëààðàà äýëõèéä 13-ä îðäîã, 
äýëõèéí øèíæëýõ óõààí, àæ ¿éëäâýð, ýäèéí çàñãèéí òîìîîõîí òºâ¿¿äèéí íýã áîëæ 
÷àäæýý.

18http://monua.ucoz.com/news/mnd_solongosyn_srehngj_khgzhlijn_khchin_zjl/2010-01-26-533 
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6. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕßÒÀÄ ÀÐÄ ÓËÑ

Õºãæëèéí áîäëîãî, ò¿¿íèé îíöëîã

Õÿòàä óëñàä 1950-àä îíîîñ ýõëýí ÇÕÓ-ûí òóñëàìæòàéãààð 200 ãàðóé àæ ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ, 
á¿òýýí áàéãóóëàëòûí òºñºë õýðýãæ¿¿ëæýý. Õÿòàä óëñ óã òºñë¿¿äýý çîãñîîëã¿éãýýð çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõäýý êîìïàíèéí õýëáýðò îðóóëñàí áàéíà. Óã òºñë¿¿äèéã òåõíèê 
áîëîí òåõíîëîãèéí õóâüä ¿å øàòòàéãààð øèíý÷èëæ äýëõèéä ºðñºëäºã÷ á¿òýýãäýõ¿¿í 
ãàðãàõ ¿¿äíýýñ ñîöèàëèçìûí ¿åèéí òºñë¿¿äýý óñòãàëã¿éãýýð çàõ çýýëèéí ìåíåæìåíòýýð 
ñàéæðóóëàí õºãæ¿¿ëñíýýð Õÿòàäàä ¿íäýñòíèé òîìîîõîí êîðïîðàöèóä òºðæ ýõýëæýý. 

ÁÍÕÀÓ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 
øèíý÷ëýëèéã 1978 îíä ýõë¿¿ëñýí. Ýíý ¿åä “Getting Rich First” áóþó ýõëýýä áàÿæèõ õýðýãòýé 
ãýñýí óðèàã ãàðãàñíààð 20 æèëèéí äîòîð Õÿòàäûí ç¿¿í ýðãèéí äàãóóõ íóòãóóäàä ýäèéí 
çàñàã ýð÷èìòýé õºãæñºí áàéíà. Õàðèí áàðóóí á¿ñèéí íóòãèéí õºãæèë õîöðîãäæýý. 

Õÿòàä óëñ íü “ýäèéí çàñãèéí íýýëòòýé” áîäëîãûã ãàäààä õóäàëäààíû îíîâ÷òîé áîäëîãîòîé 
õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýäèéí çàñãèéí ºíäºð, òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàæ ÷àäñàí. 1978 
îíû íýýëòòýé áîäëîãîîð Õÿòàä óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõäýý Õîíãêîíãèéí 
äýðãýä áàéðëàõ Shenzhen ãýäýã çàãàñ÷íû õóó÷èí òîñãîí áàéñàí ãàçðûã çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ çàãâàð õîò áîëãîæ äýëõèéí çàõ çýýë äýýð á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ áîðëóóëàõ 
äýëõèéí õýìæýýíèé ¿éëäâýð¿¿äòýé áîëîõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òóñãàé áîäëîãûã 
òºðººñ áàðèìòàëñàí. Ýäèéí çàñãèéí çàãâàð õîòûã áàéãóóëàõäàà õîòûí äàãàëäàõ äýä 
á¿òöèéã äýëõèéí õýìæýýíèé áàéõààð òîîöîæ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã õàíãàõóéö ñóðãóóëü, 
öýöýðëýã, îðîí ñóóöíû õîðîîëîë, ñî¸ëûí òºâ¿¿ä, ñïîðò îðäîí çýðãèéã áàðüæ áàéãóóëñàí. 
Ìºí òºðèéí çàõèðãààíû ãàçðûã áîëîí òàòâàðûí áîäëîãûã êàïèòàëèçìûí õºãæèëä òààòàé 
áàéõààð çîõèöóóëæýý. 1978 îíîîñ ýõòýé óã øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í 1990-ýýä îíû ýõýýð ãàð÷ 
ýõýëñýí áàéíà. Òóñ óëñûí ÄÍÁ-èéã äîîðõ çóðãààð õàðóóëàâ.

Çóðàã 15.

Ýõ ñóðâàëæ: http://en.wikipedia.org/

Õàðèí ýíý ¿åä Õÿòàäûí íèéãýìä ¿¿ñýýä áàéñàí õàìãèéí òîì àñóóäàë íü ñî¸ëûí 
õóâüñãàëûí ¿åä ¿¿ññýí ìýäëýãèéí õîöðîãäîë áàéâ. Õýäýí çóóí ñàÿ õ¿íèéã ìýäëýãòýé 
áîëãîíî ãýäýã òºðä ýäèéí çàñãèéí õóâüä àñàð òîì äàðàìò áîëæ áàéñàí íü òîäîðõîé. 
1986 îíä á¿õ íèéòèéí 9 æèëèéí ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèõ òîãòîëöîî, òîäîðõîé çîðèëòûí 
òóõàé õóóëü òîãòîîë áàòàëñíààð Õÿòàäûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí øèíý ¿å ýõýëñýí ãýäýã. 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çîðèóëñàí òºñâèéã æèëä äóíäæààð 21.6 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ áàéñàí 
áà äóíä ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõ õ¿í àìûí êîýôôèöèåíò ºñºí íýìýãäñýýð 2007 îíä 98.5 õóâüä 
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õ¿ð÷ýý. 2012 îíû áàéäëààð, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çàðäëûí õýìæýý ÄÍÁ-èé 4 õóâèéã, 
øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ çàðäëûí õýìæýý ÄÍÁ-èé 1.97 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Òóñ óëñ íü íýýëòòýé áîäëîãî ÿâóóëñíààð õÿòàä îþóòíóóä ãàäààä åðòºíöòýé òàíèëöàõ 
áîëîìæ íýýãäýæ, 1978 îíä 860 îþóòàí ãàäààäàä ñóðàëöàõààð ÿâæ áàéñàí áîë 2007 îí 
ãýõýä 144,500 áîëæ ºññºí áàéíà19. Ãàäààäûí òýð òóñìàà áàðóóíû îðíóóäàä áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí Õÿòàä õ¿ì¿¿ñ ýõ îðîíäîî áóöàí èðæ àñàð èõ ººð÷ëºëòèéã õèéñýí ãýæ ¿çäýã. 

Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû òîãòîëöîî íü ÀÍÓ-ûí òîãòîëöîîã øóóä õóóëáàðëàí 
íóòàãøóóëñíààð õóðäàöòàéãààð õºãæñºí. Áàÿëàã ¿éëäâýðëýæ, àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîîð äîòîîäûí 100 èõ ñóðãóóëèéã ñîíãîí àâ÷ õºãæ¿¿ëñýí íü Õÿòàäûí ¿ñðýíã¿é 
õºãæëèéí íýã íóóö ãýæ ¿çäýã. Ýäãýýð íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë õàíü ¿íäýñòýí òºâëºðñºí 
äàëàéí ýðãèéí õîòóóäàä ºðíºæ, õàðèí áóñàä ¿íäýñòíèé õóâüä ò¿¿õèé ýä íèéë¿¿ëýã÷ íóòàã 
áîëîí ¿ëäæýý.

Õÿòàä óëñ õàìãèéí õÿìä àæèëëàõ õ¿÷íèéã äýëõèéí øèëäýã õÿìä çàðäàëòàé òåõíîëîãèòîé 
îíîâ÷òîé õîñëóóëæ îëîí òºðëèéí ºðãºí õýðýãëýýíèé, àæ ¿éëäâýðèéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õàìãèéí õÿìä ºðòãººð àñàð îëîí òîîãîîð ¿éëäâýðëýæ ººðèéí óëñûí çàõ çýýëèéã õàíãààä 
çîãñîõã¿é èõýýõýí õýìæýýãýýð ýêñïîðòëîõ áîëñíîîð á¿ñ íóòãèéí çàðèì çàõ çýýëèéã õÿìä 
¿íýýð ìîíîïîë÷èëîõ õàíäëàãàòàé áîëæýý. Ýíý íü íýã òàëààñ Õÿòàäûí äîòîîäûí îëîí 
òîîíû ¿éëäâýðëýã÷ íàðûí õîîðîíäûí ºðñºëäººíººñ ¿¿äýëòýé ãýæ ¿çýæ áîëîõ áîëîâ÷ õÿìä 
çàðäàëòàé äýëõèéí øèëäýã òåõíîëîãèéã îíîâ÷òîé ñîíãîîã¿é òîõèîëäîëä á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
õàìãèéí õÿìä ºðòãèéã òîãòîîõ áîëîìæã¿é þì. 

Õÿòàä óëñ äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí îëîí òºðëèéí òåõíîëîãèóä äîòðîîñ õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ¿ð àøèã, á¿òýýìæ ºíäºðòýé õÿìä ºðòºãòýé òåõíîëîãèéã ñîíãîí àâ÷, óëñûí íýãäñýí 
áîäëîãî, õÿíàëò äîð äîòîîäûí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäàä íýâòð¿¿ëýõ çºâøººðºë îëãîäîã 
òºðèéí ìýäëèéí òóñãàé Òåõíîëîãèéí èíñòèòóò áàéãóóëñàí íü äýýðõ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí. 

Ò¿¿í÷ëýí, 2002 îíû 12 äóãààð ñàðä ÄÕÁ-ä ýëñýí îðñîí íü òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã õóðäàñãàõ íýãýí òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí. Òóñ óëñ íü ÄÕÁ-ûí ãèø¿¿í 
áîëîõûí òóëä 15 æèë çàðöóóëñàí áºãººä ÿëàíãóÿà ÀÍÓ, Åâðîïûí Õîëáîîòîé óðò 
õóãàöààíä ÿðâèãòàé õýëýëöýý õèéæýý. Õÿòàä óëñ ÄÕÁ-ûí ãèø¿¿í áîëñíîîð ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò ýð÷èìòýé íýìýãäýæ, óëìààð àæèëëàõ õ¿÷íèé öàëèí, óëñûí òºñâèéí 
îðëîãî íýìýãäýæ, øèíý òåõíîëîãè îðæ èðñýí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý Õÿòàä óëñ ÄÕÁ-
ä ýëñýõäýý àâñàí àìëàëòûí äàãóó ãàäààä õóäàëäààíû òàðèôàà ¿å øàòòàéãààð 
áóóðóóëñíààð ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàðò ºðñºëäººí õóðäàñ÷ õóäàëäàí àâàã÷äûí õóâüä 
áàðààíû ñîíãîëò, ÷àíàð ñàéæèð÷, ¿íý áóóð÷ýý. Ìºí ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð Õÿòàäûí 
äîòîîäûí ¿éëäâýð¿¿äèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð äýýøèëñýí áàéíà.

2000 îíû ýõýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ áàðüæ áóé áîäëîãûí øèíý 
çîðèëò áîë àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí á¿òöèéã ººð÷ëºõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
÷àíàð, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ òîäîðõîéëñíîîð Õÿòàäûí ÄÍÁ-èé öýâýð ºñºëò 
æèë á¿ð äóíäæààð 7.5 õóâèàð íýìýãäýæ, 2012 îíû áàéäëààð ÄÍÁ íü 51.9 èõ íàÿä þàíü 
áîëæ äýëõèéä 2 äóãààðò îðæ áàéíà. 

Òóñ óëñûí íýýëòòýé áîäëîãûí õ¿ðýýíä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã èõ õýìæýýãýýð òàòàí 
îðóóëæ áàéãàà áà 2002 îíîîñ õîéø æèëä äóíäæààð 41.8 òýðáóì àì. äîëëàðûí ãàäààäûí 
øóóä õºðºíãº îðóóëàëò îðñîí áàéíà. Îäîîãîîð äýëõèéí òîï 500 ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöèóäààñ 400 íü Õÿòàäàä õºðºíãº îðóóëààä áàéíà. 

19×.Áàòöýöýã. “ÁÍÕÀÓ-ûí áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýë áà õ¿íèé íººöèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë” íèéòëýë.

36



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

Õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí òàëààð

ÁÍÕÀÓ íü ¯íäýñíèé ò¿âøíýýñ îðîí íóòàã õ¿ðòýë á¿õ ò¿âøíèé òºëºâëºëòèéã ¯íäýñíèé 
Õºãæèë, Øèíý÷ëýëèéí Õîðîî /The National Development and Reform Commission - NDRC/ 
õèéäýã áà 1952-1998 îíóóäàä Óëñûí Òºëºâëºëòèéí Õîðîî /The State Planning Commission 
- SPC/, 1998-2003 îíóóäàä Óëñûí Õºãæèë Òºëºâëºëòèéí Õîðîî /The State Development 
Planning Commission - SDPC/ íýðòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí áà áóñàä ÿàì, 
àãåíòëàã íü òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöäîã. Òºëºâëºëòèéí òîãòîëöîî íü ¿íäýñíèé, á¿ñ 
íóòãèéí, õîò, òîñãîíû ãýñýí ¿íäñýí 4 ò¿âøèíòýé. 

Çóðàã 16. Õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí ¿å÷ëýë

ÁÍÕÀÓ íü “¯íäýñíèé õºòºëáºð 21”-èéã 1992-1993 îíä òºëºâëºñºí íü Äýëõèéí áàíê, 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí 
“Ò-21” õºãæëèéí çàãâàðûã àøèãëàí òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìóóäàä íèéö¿¿ëñýí àíõíû 
îðíóóäûí íýã þì. 

“Ò-21” çàãâàðûí áîäëîãûí ãîë çàð÷èì íü á¿õ ñàëáàðûí õàðèëöàí õàìààðëûã ñóäàëñíû 
¿íäñýí äýýð ìàêðî ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò õèéäýãò îðøèíî. Ýíýõ¿¿ 
õºãæëèéí çàãâàðààð õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí áîëîí íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí ãîë àíõààðëûã õàíäóóëæ, ñàëáàðûí ººð÷ëºëò áóñàä ñàëáàðòàà õýðõýí 
íºëººëæ áàéãààã òîîöñîíû ¿íäñýí äýýð óðüä÷èëàí òºëºâëºõ áîëîìæ îëãîäîã þì áàéíà. 

¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí õîðîîíû òºëººëºë, Óëñûí òºëºâëºëòèéí õîðîîíû òºëººëëººñ á¿ðäñýí 
óäèðäëàãûí áàã 1992 îíû 8 ñàðä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàæ, óëìààð 1994 îíû 3 ñàðä Òºðèéí 
çºâëºëººð áàòëóóëñàí. Èíãýõäýý Òºðèéí çºâëºë /State Council/-ººñ óäèðäàìæ ãàðãàí, 
¯íäýñíèé õºòºëáºð 21-èéã íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõàä 
ñòðàòåãè õºòº÷ áîëãîí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº /1996-2000/-íä äýëãýðýíã¿éãýýð òóñãàæ, 
ºäºð òóòìûí ìåíåæìåíòýýð õàíãàõûã çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä ¿¿ðýã áîëãîæýý. ¯¿íèé 
çýðýãöýýãýýð, Òºðèéí çºâëºë /State Council/-èéí äîîðõ çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëëàãóóä íü 
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû îíöãîé øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí ¯íäýñíèé õºòºëáºð 21 áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòºº õýñýã÷ëýí áîëîâñðóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Æèøýý íü, Îéí ßàì 
/Ministry of Forestry/ íü “¯íäýñíèé õºòºëáºð 21”-èéí îéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòèéã, 
Óñíû Íººöèéí ßàì /Ministry of Water Resources/ íü “¯íäýñíèé õºòºëáºð 21”-èéí óñíû 
íººöèéí òºëºâëºëòèéã õèéõ ãýõ ìýò. Èéíõ¿¿ õºãæëèéí õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëàí òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºëòºíäºº îðóóëäàã áàéíà.
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Òóñ óëñûí òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã áîëîõ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
òàâ òàâàí æèëýýð áîëîâñðóóëäàã áà àíõ 1953-1957 îíä áàòàëñíààñ õîéø ºíººã õ¿ðòýë 12 
äàõü òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººãºº áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. Ñ¿¿ëèéí 3 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé ãîë çîðèëò, àãóóëëàãóóä

10 äàõü òàâàí æèë, 2001-2005 11 äýõ òàâàí æèë, 2006-2010 12 äàõü òàâàí æèë, 2011-2015

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò Äîòîîäûí õýðýãëýý Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò
Íèéãìèéí õºãæèë Àæ ¿éëäâýðèéí äýâøèë Íèéãìèéí óäèðäëàãà

Áàéãàëèéí áàÿëàã, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû õàìãààëàë

Áàéãàëèéí áàÿëàã, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû õàìãààëàë

Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí áîëîí 
ýêîëîãèéí òàëààð öýâýð ýð÷èì 
õ¿÷

Øèíý÷ëýë Øèíý÷ëýë Øèíý÷ëýë
Áîëîìæ áîëîëöîî ªºð÷ëºí áàéãóóëàëò ªºð÷ëºí áàéãóóëàëò

Áîëîìæ áîëîëöîî Áîëîìæ áîëîëöîî
Õºäºº àæ àõóé

Ñóäàëãààíû çàõèàëãàä äóðäàãäñàí õºãæëèéí ÿìàð áîäëîãûã ãîë áîëãîí òºëºâëºäºã, 
èðýýä¿éí õºãæëºº õýðõýí òºëºâëºæ áàéãàà òàëààð ä¿ãíýëò õèéõýä äºõºì áîëãîæ, ÁÍÕÀÓ-
ûí XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé çîðèëãî, îíöëîãîîñ20 äîîð îðóóëàâ. 

ÁÍÕÀÓ-ûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõýä 2011-2015 îíû õîîðîíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëºâëºãºº íü 12 äàõü òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº áîëæ áàéãàà áà íèéò 16 õýñýã, 60 
á¿ëýãòýé.

Òóñ òºëºâëºãººíèé îíöëîã íü ºìíºõ òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé ¿ðãýëæëýë áîëîõûí 
õóâüä åðºíõèé çàãâàð íü èæèë áºãººä õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí àæëàà öààø ã¿íçãèéð¿¿ëýõ 
áàéäàëòàé õýäèé ÷ çàðèì ñàëáàðò øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãî çîðèëòóóäààðàà ÿëãàð÷ 
áàéíà. ¯¿íä: 

1) Á¿òöèéí çîõèöóóëàëò õèéõ

Õÿòàä óëñ èðýõ 5 æèëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õýâ çàãâàðàà ººð÷èëæ, á¿òöèéí çîõèöóóëàëò 
õèéõ þì. Ýíý íü ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöýýñ õýðýãëýýíèé á¿òýö ð¿¿ øèëæèõ òóõàé õýëæ 
áàéãàà àæýý. Ýíý øèëæèëòýýðýý óã òºëºâëºãºº çºâõºí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöèéã ººð÷ëºõºä 
÷èãëýñýí XI òàâàí æèëèéí á¿òöèéí çîõèöóóëàëòààñ øóóä ÿëãàð÷ áàéãàà þì. Óã á¿òöèéí 
çîõèöóóëàëòûã õèéñíýýð Õÿòàä óëñ äýëõèéí ¿éëäâýðëýã÷ýýñ äýëõèéí çàõ çýýë áîëîõûã 
çîðüæ áàéãàà þì. Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åä Õÿòàä óëñ äîòîîäûí õýðýãëýýã 
äýìæèõ çàìààð ýäèéí çàñãàà òýòãýñýí íü àìæèëòòàé áîëñîí òóë óã áîäëîãîî XII òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººíèé íýã õýñýã áîëãîæ, äîòîîäûí õýðýãëýýã òýëýõ àæëûã ýäèéí çàñàãò 
õèéõ ñòðàòåãèéí çîõèöóóëàëò, õºãæëèéí õýâ çàãâàðûí ÷óõàë ººð÷ëºëò áîëãîí îðóóëæýý. 
Ó÷èð íü Õÿòàäûí ýäèéí çàñàã îëîí æèëèéí òóðø õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí ýêñïîðòîä 
ò¿øèãëýæ èðñíèé óëìààñ õºðºíãº îðóóëàëò-õýðýãëýýíèé çîõèñò òýíöâýð àëäàãäñàí þì. 
Òèéìýýñ õºðºíãº îðóóëàëò, ýêñïîðò ãîëëîñîí ºìíºõ õýâ çàãâàðàà ººð÷èëæ, “õºðºíãº 
îðóóëàëò, õýðýãëýý, ýêñïîðò” ãóðàâò ò¿øèãëýñýí ºñºëò ãàðãàõ ñòðàòåãèéí øèíæòýé 
á¿òöèéí çîõèöóóëàëòûã õèéñýí áàéíà. Ýíý çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä èðýõ 5 æèëä 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ æèíã 4 ïóíêòýýð íýìýõ íýìýõ, ÄÍÁ-èé æèëèéí 
äóíäàæ ºñºëòèéã 7 õóâüä áàéëãàõ, õîòæèëòûã 4 ïóíêòýýð íýìýõ, òîñãîíû èðãýíèé æèëèéí 
äóíäàæ îðëîãûã 2010 îíû 5919 áàéñíûã 2015 îíä 8310 þàíü áîëãîõ, õîò ñóóðèíä 45 ñàÿ 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, àæèëã¿éäëèéã 5 õóâüä áàðüæ, ¿íèéí ñóóðü ò¿âøèíã òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ çýðýã çîðèëò äýâø¿¿ëñýí áàéíà. 

20Ñòðàòåãè ñóäëàë ñýòã¿¿ë, ¹54, 2011 îí.
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2) Øèíý ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

ÁÍÕÀÓ-ûí Òºðèéí çºâëºëººñ “Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé øèíýýð õºãæèæ áóé 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýí òýòãýõ òóõàé øèéäâýð”-èéã 2010 îíû 8 ñàðûí 9-íä áàòëàí 
ãàðãàæýý. Ýíý øèéäâýð íü XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé õóãàöààíä øèíý ÷óõàë 
ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõ þì. Òóñ óëñ íü äàðààõ 7 
ñàëáàðûã ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé øèíý õºãæèæ áóé ñàëáàð ãýæ ¿çæýý. /Õ¿ñíýãò 4/.

Õ¿ñíýãò 4. 
¹ Ñàëáàð Ãîë òºñºë Õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýë

1 Øèíý ýð÷èì õ¿÷ Öºìèéí, íàðíû, ñàëõèíû, 
áèî ýð÷èì õ¿÷

Öýâýð ýð÷èì õ¿÷, ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷èéã øàò äàðààòàé 
õºãæ¿¿ëýõ

2 Áàéãàëüä ýýëòýé, 
õýìíýëòòýé ¿éëäâýðëýë

ªíäºð àøèãòàé, õýìíýëòòýé, 
áàéãàëüä ýýëòýé, äàõèí 
àøèãëàãäàõ

Í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéã áóóðóóëàõ, 
íºõºí ñýðãýýäýõ ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, ýêîëîãèéã ñýðãýýõ

3 Øèíý ýð÷èì õ¿÷ 
õýðýãëýäýã ìàøèí

Õîñ õºäºëã¿¿ðò áîëîí äàí 
õºäºëã¿¿ðò 

Õºäºëã¿¿ðèéí öýíýã çýðýã 
ãîëëîõ òåõíèêèéã ¿ñðýíã¿é 
õºãæ¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí ýðãýëòýä 
îðóóëàõ

4 Øèíý ìàòåðèàë Òóñãàé ìàòåðèàë, ºíäºð 
÷àíàðòàé íèéëìýë ìàòåðèàë

Øèíý ìàòåðèàë áîëîîä 
óõààëàã íîãîîí ¿éëäâýðëýëèéí 
ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõ

5 Áèîòåõíîëîãèéí 
¿éëäâýðëýë

Áèî ýì, áèî ÕÀÀ, áèî 
¿éëäâýð

Áèî ýìèéí ñóäàëãàà ¿éëäâýðèéí 
ñ¿ëæýýã á¿ðä¿¿ëýõ, ÕÀÀ-ä 
ñàéæðóóëñàí ñîðòûí ¿ð òàðèàã 
íýâòð¿¿ëýõ 

6 Øèíý ¿åèéí 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè

Äàðààãèéí ¿åèéí ìýäýýëëèéí 
ñ¿ëæýý, õàâòãàé äýëãýö, 
ºíäºð ò¿âøíèé ñîôòâýéð 

Äàðààãèéí ¿åèéí èíòåðíåò, 
òåõíîëîãèéí ñ¿ëæýýã õºãæ¿¿ëýõ

7
Òýðã¿¿íèé òîíîã 
òºõººðºìæèéí 
¿éëäâýðëýë

Íèñýõ îíãîö, äàëàéí 
áàéãóóëàìæ, óõààëàã òîíîã 
òºõººðºìæ

¯ñðýíã¿é òåõíîëîãè, òýðã¿¿íèé 
òîíîã òºõººðºìæèéã õºãæ¿¿ëýõ 

Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé øèíý ñýðãýæ áóé ¿éëäâýðëýëèéã ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëýõ íü Õÿòàä 
óëñ íîãîîí õºãæëèéí çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõ íýã àðãà çàì áîëîõ þì. Íîãîîí õºãæèë áîë XII 
òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä øèíýýð îðæ èðñýí íýð òîìü¸î áºãººä óã çîðèëòûí õ¿ðýýíä 
ýð÷èì õ¿÷íèé çàðöóóëàëòûí 11,4 õóâèéã ÷óëóóëàã áóñ ãàðàëòàé ýð÷èì õ¿÷ ýçýëæ áàéõ, 
ÄÍÁ äýõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí èñëèéí õàÿëòûã 17 õóâèàð áóóðóóëàõ, îé ìîäíû ýçëýõ òàëáàéã 
21,6 õóâü õ¿ðòýë íýìýõ, ãëîáàë óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé òýìöýõ çýðýã çîðèëãî òàâèàä 
áàéãàà áèëýý.

Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé, øèíý ñýðãýæ áóé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ íü øèíæëýõ 
óõààí÷ õºãæëèéí íýã áèåëýë áîëîõ áà øèíæëýõ óõààíû äýâøèë ãàðãàæ øèíýýð á¿òýýõ 
íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õýâ çàãâàðàà ººð÷ëºõºä ÷óõàë òóëãóóð áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Øèíý òºðëèéí ýð÷èì õ¿÷, áèîòåõíîëîãè, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè çýðýã ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí õóó÷èí àðãà õýëáýðèéã õàëàí, íîãîîí 
õºãæëèéí çàìä îðîõîä øààðäëàãàòàé íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü ºíäºð ìýäëýãòýé áîëîâñîí 
õ¿÷èí þì. Èéìä ÄÍÁ-èé 2.2 õóâèéã ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé çàðäàëä çîðèóëàõ, àðâàí 
ìÿíãàí õ¿í òóòàìä 3.3 øèðõýã íýýëò õèéñýí ïàòåíò áàéõ çîðèëò òàâüñíû çýðýãöýý õ¿í 
àìûí ñóóðü áîëîâñðîëûã 93 õóâüä õ¿ðãýõ, 2012 îíä áîëîâñðîëûí çàðäëûã ÄÍÁ-èé 4 
õóâèéã ýçëýõýýð òºëºâëºæýý. 

39



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

3) Äýëõèéí ýäèéí çàñàãò èäýâõòýé îðîëöîõ

ªìíºõ XI òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä íýýëòòýé áîäëîãîî óðàãøëóóëàõ òàëààð “Îëîí 
óëñûí ýäèéí çàñàãòàé èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàíà” ãýñýí õýñýã îðóóëñàí áàéñàí áîë XII 
òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä ¿¿íèéãýý äýëãýð¿¿ëæ “Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéã òîõèíóóëàõ, á¿ñ 
íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîõ” õýìýýí èõýýõýí àìáèöòàé òîìü¸îëñîí 
íü Õÿòàä óëñ G20 á¿ëýãëýëä ãîë ¿¿ðýãòýé îðîëöîõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì. Óã çîðèëòûí 
äàãóó õÿòàä óëñ îëîí óëñûí ä¿ðýì, ñòàíäàðòûã áàòëàí ãàðãàõàä èäýâõòýé îðîëöîæ, îëîí 
óëñûí ýäèéí çàñàã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä èë¿¿ èõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýí, G20 á¿ëýãëýëä 
ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõààð òºëºâëºæ áàéíà. 

Õÿòàä óëñ 30-ààä æèëèéí òóðø íýýëòòýé áîäëîãûí õ¿ðýýíä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
òàòàõ ¿éë àæèëëàãààã äîòîîääîî ýð÷èìòýé äýìæèæ, 2000 îíîîñ “ãàäàãø ãàðàõ” ñòðàòåãè 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áà XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä ¿¿íèéãýý ¿ðãýëæë¿¿ëæ, õèëèéí 
÷àíàäàä õèéõ õºðºíãº îðóóëàëòàà íýìýí, îëîí óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé íººö áàÿëãèéã 
íýýí îëáîðëîõ, õàìòûí àæèëëàãààã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ òóõàé çààæýý. Äýýð äóðäñàí çîðèëãî 
çîðèëòóóäààñ ãàäíà XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä îðëîãûí õóâààðèëàëò, îðîí ñóóö, 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ãýõ ìýò íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ÷èãëýëòýé çîðèëòóóä, ñî¸ëûã öýöýãëýí äýëãýð¿¿ëýõ, áàòëàí õàìãààëàõ 
ñàëáàðûã áýõæ¿¿ëýõ, ñîöèàëèñò àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ, õóóëü ¸ñûã äýìæèæ, àâëèãàòàé 
òýìöýõ çýðýã áóñàä ñàëáàðóóäûí çîðèëòóóäûã òºëºâëºñºí áà ýäãýýð íü ¿íäñýíäýý XI 
òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä òóñãàæ áàéñàí àãóóëãàòàé îéðîëöîî þì. 

XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé îíöëîãèéã íýãòãýí õàðâàë, Õÿòàä óëñ îëîí æèëèéí òóðø 
á¿òýýãäýõ¿¿í ýêñïîðòëîõ çàìààð ãîë îðëîãîî á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí áîë á¿òöèéí øèíý÷ëýëèéã 
õèéñíýýð õýðýãëýã÷ îðîí áîëæ, ýäèéí çàñãèéí ººðºº ººðèéãºº òýòãýõ òýíöâýðòýé òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä Õÿòàä óëñ óðüäûíõ øèãýý õÿìä 
àæèëëàõ õ¿÷èíä äóëäóéäñààð áàéâàë ºðñºëäºõ ÷àäâàðò íºëººëºõ òºäèéã¿é ãàçàð òàðèàëàí, 
àæ ¿éëäâýðèéí îðîí õýâýýð áàéõ òóë øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýí ¿éëäâýðëýëèéí äýâøëèéã 
àøèãëàõààð øèíý òóòàì õºãæèæ áàéãàà ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ñàëáàðóóäûã òîî÷èí 
íýðëýýä áàéãàà þì. Ýíý ñàëáàðóóä íü ìºí áàéãàëü ýêîëîãèä ÷ õàìààòàé. Ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷ ãýõ ìýò ýð÷èì õ¿÷íèé òºðºë á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íýâòð¿¿ëýõ íü áàéãàëüä ýýëòýé 
òºäèéã¿é ýð÷èì õ¿÷íèé àþóëã¿é áàéäëàà õàíãàõàä íü òóñëàõ ó÷èð íîãîîí õºãæèë, íîãîîí 
ºñºëòèéã ýð÷èìòýé äýìæèæ áàéíà. 

Çóðàã 17. XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé îíöëîã

XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä ºìíºõ òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé àäèëààð ýäèéí 
çàñãèéí á¿ñ÷ëýëèéã àíãèëàõäàà áàðóóí, ç¿¿í, ç¿¿í õîéä, òºâèéí ãýñýí 4 òîì á¿ñèéí 
çýðýãöýý ¿íäýñíèé öººíõ¿¿äèéí îðøèí ñóóõ õÿçãààð íóòãèéí áóóðàé õºãæèëòýé á¿ñ ãýæ 
òóñãàéëàí çààæ, õºãæ¿¿ëýõýýð òóñãàæýý. 
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Áàðóóí á¿ñèéã áîäëîãîîð äýìæèõäýý Õÿòàäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ñòðàòåãè äîòðîîñ 
áàðóóí á¿ñèéí õºãæëèéã òýðã¿¿í ýãíýýä òàâüæ, òóñãàé áîäëîãîîð äýìæèíý ãýæ çààæýý. Óã 
òóñãàé áîäëîãûã ÕÊÍ-ûí Òºâ õîðîî, Òºðèéí çºâëºëººñ õàìòðàí 2010 îíû 5 ñàðä ØÓªÇÎ-
íû àñóóäëààð õóðàëäààä äýâø¿¿ëæ ãàðãàñàí èðýõ 5-10 æèëä Øèíæààíä õýðýãæ¿¿ëýõ øèíý 
áîäëîãî, òîäîðõîé çîðèëòóóäòàé õîëáîæ îéëãîæ áîëîõ þì. 

Òóñ çîðèëòóóäûí äàãóó èðýõ 5 æèëä Øèíæààíä 2.0 èõ íàÿä ãàðóé þàíèéí õºðºíãº îðóóëàõ 
áºãººä ýíý íü ºíãºðñºí 5 æèëä áóþó XI òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé õóãàöààíä îðóóëñàí 
õºðºíãººñ äàðóé 2 äàõèí èõ òîî áîëîõ þì. 2015 îí ãýõýä ØÓªÇÎ-íû ÄÍÁ-èé õýìæýýã Á¿õ 
Õÿòàäûí ÄÍÁ-èé äóíäàæ ò¿âøèíä õ¿ðãýæ, óëìààð 2020 îí ãýõýä Øèíæààíûã ÿäóóðëààñ 
àíãèæðóóëàí, “÷èíýýëýã íèéãýì”-èéã öîãöëîîí áàéãóóëàõ çîðèëò òàâüæ áàéíà. Õÿòàä 
óëñ áàðóóí á¿ñèéíõýý õºãæëèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ áîëñíû íýã øàëòãààí íü òóñ á¿ñ íü 
Õÿòàäûí õàìãèéí îëîí ¿íäýñòýí íýã äîð îðøèí ñóóäàã, ñàëàí òóñãààðëàõ ¿çýë áîäîëòîé, 
¿å ¿å òåððîðèñò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ó÷èð ¿¿íèéã ñààðìàãæóóëàõ çîðèëãîòîé, íºãºº 
òàëààð ýíý á¿ñ áàéãàëèéí àðâèí áàÿëàãòàé ó÷èð àâ÷ àøèãëàõ øààðäëàãà áàéãàà çýðýã íü 
áàðóóí á¿ñèéã îíöëîõîä õ¿ðãýñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Èðýýä¿éí õºãæëèéí áîäëîãûí ÷èã õàíäëàãà, òºëºâëºëò

Õÿòàä óëñûí õºãæëèéí ºìíºõ òóðøëàãààñ õàðàõàä õÿìä àæèëëàõ õ¿÷èíä òóëãóóðëàí 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëæ, äýëõèéí çàõ çýýëä ýêñïîðòëîõ, ýêñïîðòîîñ îëñîí 
îðëîãîîñ áàÿëãèéã á¿òýýõ õºãæëèéí çàãâàð áàéñàí áîë öààøèä äîòîîäûí çàõ çýýëäýý 
ò¿øèãëýí äîòîîä ýðýëò õýðýãöýýãýý íýìýãä¿¿ëæ, òåõíèêèéí èííîâàöèéã ÷óõàë÷ëàí, 
ºíäºð òåõíîëîãèéí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ øèíý õºãæëèéí çàãâàðò øèëæèõ íü ç¿éòýé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õÿòàäûí ÊÍ-ûí XVIII èõ õóðàëä õºãæëèéí õýâ çàãâàðûí ººð÷ëºëòèéã 
øóóðõàéëæ, øèíæëýõ óõààí÷ààð õºãæèõèéã îíöëîí, Õÿòàäûí îíöëîãòîé îð÷èí ¿åèéí àæ 
¿éëäâýð, ìýäýýëýëæ¿¿ëýëò, õîòæèëò, ÕÀÀ-í ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã õèéõ, ýíý õ¿ðýýíä 4 
ñàëáàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëýëæ¿¿ëýëò áà ¿éëäâýðæèëò, 
¿éëäâýðæèëò áà õîòæèëò, õîòæèëò áà ÕÀÀ-í ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã íàðèéí íÿãò óÿëäàà 
õîëáîîòîé ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà21. 

Òóñ óëñ íü 2020 îí ãýõýä äóíäàæ ÷èíýýëýã íèéãýì áàéãóóëíà ãýñýí çîðèëò òàâüæ, ¿¿íèé 
õ¿ðýýíä ÄÍÁ-èéã áîëîí õîò, õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷äûí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûã 2010 
îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëò äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

7. ßÏÎÍ ÓËÑ

ßïîí Óëñûí òºëºâëºëòèéí áîäëîãûí òàëààð

ßïîíû õóðäàöòàé õºãæèë, ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëò, ò¿¿íä õ¿ðýõýä íºëººëñºí õ¿÷èí 
ç¿éëèéã ñóäëàõ àñóóäàë äýëõèéí áóñàä óëñûí ñóäëàà÷äûí òºäèéã¿é ýíãèéí õ¿ì¿¿ñèéí 
àíõààðëûã òàòàæ, òýä îëîí òàëààñ íü ñóäàëæ, ÿíç á¿ðèéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãñººð èðñýí.

ßïîí Óëñûí õºãæëèéí çàãâàð íü Àçèéí áàð ãýãäýõ óëñóóäûí õºãæëèéí çàãâàð, àðãà õýëáýð 
áîëñîí áàéäàã. Åð íü Àçèéí îðíóóä ò¿¿íèé äîòîð Õÿòàä Óëñ ÷ ººðèéí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ßïîíû çàãâàðûã ñîíãîí àâñíààðàà ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòºä õ¿ðýõýä 
íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã. 

Ñóäàëãààíû çàõèàëãûí äàãóó ßïîí Óëñûí õýðýãæ¿¿ëñýí óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû 
Òóõàéëáàë: ”Comprehensive National Development Plan (CNDP) – 1,2,3,4”, “Comprehensive 
National Development Plan-5 and Grand Design for the 21st Century”, “Japan’s Future 

21Ìîíãîë Óëñààñ ÁÍÕÀÓ-ä ñóóãàà ÝÑß-íû Ýë÷èí çºâëºõ, äîêòîð Ö.Áàòáàÿðûí ÿðèëöëàãà, 2013 îí.
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Development Strategy and Growth Initiative towards Doubling the Size of Asia’s Economy”, 
2007 îíîîñ õîéø õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Japan’s Innovation-25 strategy”, îäîî õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºñºë øàòàíäàà ÿâæ áàéãàà “Japan Revitalization Strategy, Japan is back òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºð¿¿äèéã ñóäàëæ ¿çëýý. /Äýýðõ òºëºâëºãººí¿¿äèéã á¿ðýí ýõýýð íü õàâñðàëòààð 
àâàõ áîëîìæòîé/.

Äýýðõ òºëºâëºãººí¿¿äýýñ õàðàõàä òóñ óëñ òºëºâëºëòèéí áîäëîãûã îíîâ÷òîé, òîäîðõîé 
íàðèéí ãàðãàäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. Óã àñóóäëûã çºâõºí òºëºâëººä îðõèõ áèø õýðõýí ÿàæ 
óã çîðèëãîäîî õ¿ðýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìàà íàðèéí çîõèîí áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã íü 
èëýðõèé áàéíà.

ßïîí Óëñûí òºëºâëºëòèéí òîãòîëöîî íü õóóëü, ýðõ ç¿éí õÿíàëò, òºëºâëºëò õèéõ, ãàçàð 
òºëºâëºëò, á¿ñ÷ëýõ, õ¿í àìûí íÿãòàðøèëûã õÿíàõ çýðýã îëîí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàìàðñàí 
íàðèéí òîãòîëöîî þì. ßïîíû òºëºâëºëò íü ¿íäýñíèé, á¿ñèéí, îðîí íóòãèéí ãýñýí 3 
ò¿âøèíä ÿâàãääàã áàéíà.22 

ßïîí Óëñ àëèâàà àñóóäëûã òîì æèæèã, èõ áàãà ãýæ ÿëãàëã¿éãýýð íàðèéí òºëºâëºëò, 
òºëºâëºãººíèé äàãóó õýðýãæ¿¿ëäýã íü òýäíèé áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºð¿¿äýýñ òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. Èíãýõäýý 15-25 æèëèéí óðò õóãàöààíû 
òºëºâëºãºº, äóíä õóãàöààíû áóþó 5 æèëèéí òºëºâëºãºº, ìºí áîãèíî õóãàöààíû áóþó 
æèëèéí òºëºâëºãºº /òºñâèéí òºëºâëºëò/ ãýñýí õóãàöààíû õóâüä 3 ÿíçûí òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëæ áàòàëäàã. Õóãàöààíû õóâüä äýýðõ 3 òºðëèéí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëîâ÷ òóõàéí òºëºâëºõ ãýæ áóé àñóóäëààñàà øàëòãààëàí ÿìàð õóãàöààãààð òºëºâëºõºº 
øèéääýã áàéíà.

Óðò õóãàöààíû òºëºâëºãºº, õºòºëáºðò ßïîíû èðýýä¿éí õºãæëèéí áîäëîãî, ÷èãëýëèéã 
õýòèéí çîðèëãî áîëãîí áîëîâñðóóëæ áàòàëäàã áîë òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººãººð ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí õ¿ðýýíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ, ò¿¿íä õ¿ðýõ 
òîîí ¿ç¿¿ëýëò, ò¿âøèíã òîãòîîäîã.

ßïîí óëñûí òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ äóðäâàë:
• Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã:

o “Japan’s Innovation-25 strategy” 2025 îí
o Comprehensive National Development Plan-1 /1962-1970 îí/
o Comprehensive National Development Plan-2 /1969-1985 îí/
o Comprehensive National Development Plan-3 /1977-1987 îí/
o Comprehensive National Development Plan-4 /1987-2010 îí/
o Growth Initiative towards Doubling the Size of Asia’s Economy
o Comprehensive National Development Plan-5 or Grand Design for the 21st Century 

/1998-2015 îí/
o Japan is back, Japan Revitalization Strategy
o Strategic Market Creation Plan

• Äóíä õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã:
o 5 year economic plan
o Japan’s 5-Year Science Plan

• Áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã:
o Annual report
o budget report
o other

 
Àíãëè, ÀÍÓ-ä ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî áàãà áàéäàã áîë ßïîíä ýñðýãýýð òºð ýäèéí 
çàñàãò ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ãýñýí îíîëîîð ÿâäàã.

22http://www.gdrc.org/uem/observatory/jp-overview.html - Global Development Research Centre, 2010. 
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Äýëõèéí 2-ð äàéíû äàðàà ßïîí óëñ ýäèéí çàñàã àæ àõóéãàà ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ 10 ãàðóé 
òºëºâëºãºº, õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ áàòàëñàí. Ýäãýýðèéí àíõíûõ íü 1946 îíû 3 ñàðä 
ßïîíû òºðèéí ç¿òãýëòýí, íýðò ýäèéí çàñàã÷ Îêèòà áîëîí ò¿¿íèé áàãèéíõíû áîëîâñðóóëñàí 
“ßïîíû ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýí áîñãîõ ¿íäñýí çîðèëò” õýìýýõ àíõíû ÷óõàë òºëºâëºãºº 
áàéñàí.

Óã òºëºâëºãººíä ýäèéí çàñàã, íèéãìýý ñýðãýýñíèé ¿íäñýí äýýð 1930 îíû ¿åä áàéñàí 
õýìæýýíä õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã åðäºº 4 æèëèéí äîòîð áóþó 1950 îíä ñýðãýýñýí 
áàéõààð çààæýý. Òýðõ¿¿ òºëºâëºãººã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéñíû íýã áàòàëãàà íü 1951 
îí ãýõýä àæ ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý äýëõèéí 2-ð äàéíû ºìíºõ ¿åèéí 
ò¿âøèíä õ¿ðñýí ÿâäàë þì.

ßïîíû Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñãèéã öààøèä ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
1950-ààä îíû äóíäóóð áàòàëñàí. Óã òºëºâëºãºº íü ýäèéí çàñãèéí áàò áºõ ¿íäñèéã áèé 
áîëãîæ áèå äààñàí ò¿âøèíä õ¿ðãýõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí.

Áîäèòîé áºãººä òîäîðõîé áîäëîãî çîðèëòûí õóâüä ýêñïîðòûí ÷èãëýëòýé ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðûã øèíý÷ëýõ, èìïîðòûí õýìæýýã áàãàñãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé àæ ¿éëäâýðëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàë òàâüæýý.

¯¿íýýñ õîéø 1950-1960 ààä îíóóäàä ýäèéí çàñãèéã ºíäºð ò¿âøèíä õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí òºëºâëºãºº, ìºí 1960-ààä îíîîñ íèéãìèéí õàëàìæèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð 
òºëºâëºãºº áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëñýí íü áàéãàëèéí áîõèðäîë, íèéãìèéí õàíãàìæèä ¿ë 
òîõèðîõ áàéäàë, õ¿í àìûí íóòàãøèëòûí àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ áàéñàí.

ßïîíû ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð áîëîâñðóóëñàí õàìãèéí ÷óõàë òºëºâëºãºº áîë 
“¯íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ” òºëºâëºãºº áàéñàí. Ýíý òºëºâëºãººã 1960 îíä 
áàòàëñàí áºãººä óã òºëºâëºãººãººð ýäèéí çàñãèéã æèëä 7.2 õóâèàð ºñãºæ, 10 æèëèéí äîòîð 
ßïîíû ¿íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí ºñãºæ, àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî 
òàâüñàí þì. Óã òºëºâëºãºº íü äîòðîî íèéòèéí àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ, äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
ýêñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäòàé ãàäààä õóäàëäààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ, 
øèíæëýõ óõààíûã õºãæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áîëîõ, ýäèéí 
çàñãèéí äàâõàðäñàí á¿òöèéã àðèëãàõ, íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ãýñýí ¿íäñýí 
áîäëîãóóäààñ á¿ðäýæ áàéæýý. Èíãýýä ßïîíû ýäèéí çàñàã 1950-ààä îíû äóíä ¿åýñ ýõëýí 
1970-ààä îíû ýõýí õ¿ðòýë ¿íýõýýð õóðäàöòàé ºññºí. 

Òóõàéëáàë 1954 îíîîñ õîéø 14-15 æèëèéí äîòîð ¿íäýñíèé îðëîãîî áàðàã 7 äàõèí 
íýìýãä¿¿ëæ æèëèéí äóíäàæ ºñºëòèéã 15 õóâüä õ¿ðãýñýí íü ýäèéí çàñãèéí òóéëûí ºíäºð 
ºñºëò áàéñàí. ¯¿íèé òóëä õóðèìòëàëûí ôîíä, ¿íäñýí õºðºíãºíä îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã 11.5-13.9 äàõèí áóþó æèëä 20 îð÷èì õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ áàéñàí áàéíà.

ßïîí Óëñûí õºãæèë äýâøèëä õ¿ðýõ, ýäèéí çàñãàà ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé çºâ 
áîäëîãûí ãîë öºì íü äîòîîä, ãàäààä çàõ çýýëä íèéö¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ñàëáàðàà çºâ ñîíãîæ 
àâñàí, àæ ¿éëäâýðèéí çîõèñòîé á¿òöèéã á¿ðýëä¿¿ëñýí ÿâäàë þì. ×óõàìäàà ßïîíä ë 
òºðèéí íàðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ¿íäñýí äýýð àâòîìàøèíû, õîëáîîíû õýðýãñëèéí 
òîíîã òºõººðºìæ, ýð÷èì õ¿÷, õèìè, ýëåêòðîíèê, òºìºðëºãèéí ãýõ ìýò ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí.

ßïîíû íýã îíöëîã áîë Çàñãèéí Ãàçàð íü òóõàéí ¿éëäâýðèéí óäèðäëàãóóäòàé õàìò 
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéæ, èðýýä¿éòýé áîëîí îëîí óëñûí çàõ çýýëä õàðüöàíãóé äàâóó 
áàéð ñóóðü ýçýëäýã àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäûã òîäîðõîéëñîí. Ò¿¿í÷ëýí èéì ñàëáàðóóäûã 
õºãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ òàëààð ñóäàëãàà õèéñýí áàéíà. ¯¿íèé òîä æèøýý íü àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàð þì. Àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð õýìýýí òîäîðõîéëæ, ýíý 
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ñàëáàðûã äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëòîë íü “ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã îðóóëàõã¿é áàéõ” çàð÷ìûã òºðººñ áàðèìòàëæ, ýäèéí çàñãàà ãàäíû óëñ îðíîîñ 
¿ë õàìààðàõ íºõöºëººð á¿ðä¿¿ëñýí.

Õýðýâ òýð ¿åä òºðººñ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã çºâøººðñºí áîë ºíººãèéí ßïîíû 
ìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéí òîãòâîðòîé ¿íäýñ áàéõã¿é áàéñàí ãýæ ¿çäýã. Ýíý áîë àæ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã îíîâ÷òîé ñîíãîí àâàõ, ººðºº ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëòîë íü 
õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äàðàà ãàäíàõ ºðñºëäººíä òóëãóóðëàõ ãýñýí áîäëîãûí äàãóó õèéãäñýí.

Ãýõäýý ßïîíû óäèðäëàãóóä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ¿éëäâýðëýëèéí çàðèì ñàëáàðóóäûã 
òºðèéí èâýýëä áàéëãàæ, äàðàà íü òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã ààæìààð áàãàñãàõ áîäëîãî 
áàðèìòàëñàí. Òóõàéëáàë í¿¿ðñ îëáîðëîëò, õèìèéí õîðòîé ¿éëäâýðëýëèéí çàðèì 
ñàëáàðóóä áîëîí ººð õýä õýäýí ñàëáàðóóäàä èéì àðãà õýìæýý àâ÷ýý.

ßïîíû èõýíõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóä íü æèæèã çàñâàðûí ãàçàð, öåõýýñ ýõëýí ààæìààð 
õ¿÷èí ÷àäëàà íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õºãæñºí áàéäàã. ¯éëäâýðëýëèéí òåõíèê, òîíîã 
òºõººðºìæèéã èìïîðòëîí àâñíû äàðàà ººðñäèéí õ¿÷ õºäºëìºð àðãà óõààíààð áàãà 
áàãààð ñàéæðóóëñààð àíõíû ò¿âøíýýñ èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, äàðàà íü áàéíãûí 
ºíäºð ò¿âøèíä áàéëãàæ àõèóëñààð õºãæ¿¿ëæ ÷àääàã áàéñàí. Ýíý íü ßïîíû ýäèéí çàñãèéí 
ãàéõàì õºãæèëä õ¿ðýõ íýã îíöëîã àðãà áàéñàí.

ªðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ºñºëò /Inclusive Growth/ 

ßïîí Óëñ íü óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, àìæèëòûã ÄÍÁ-ýýð õýìæèõ íü øààðäëàãà 
õàíãàõã¿é ãýæ ¿çýýä ò¿¿íèé îðîíä “Inclusive growth” áóþó “ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ºñºëò” 
/ªÕÕª/ ãýäýã õýìæýýñèéã õýðýãëýõ ñàíàëûã ãàðãàæýý. Ýíý íü òóõàéí óëñ îðíû èðãýí á¿ðä 
òýãø áîëîìæ îëãîí, ÿäóóðëûí õýìæýýã áóóðóóëàõ, ºñºëòèéí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí, íèéãìèéí á¿õèé ë õýñã¿¿ä ¿ð àøãèéã øóäàðãà õ¿ðòýõýýð ýõ 
¿¿ñâýð, íººöèéí õóâààðèëàëòûã ¿íäýñíèé óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû ¿ð àøãèéã òîîöîí 
óõààëãààð ÿâóóëíà ãýñýí ¿ã þì. 

ªÕÕª íü òóõàéí óëñ îðíû ÿäóóðëûí õýìæýýã áóóðóóëàõ, ºñºëòèéí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë ÿâö þì. ªºðººð õýëáýë, ýíý íü íèéãìèéí á¿õèé ë 
õýñã¿¿ä ¿ð àøèã õ¿ðòýõýýð ýõ ¿¿ñâýð, íººöèéí õóâààðèëàëòûã øóäàðãà ÿâóóëíà ãýñýí ¿ã. 
Ãýõäýý óã õóâààðèëàëò íü ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà, òàâààð, àæèë ýðõëýëò, àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí çýðýã íèéãìèéí óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû ¿ð àøèãò ¿íäýñëýõ ¸ñòîé. 

Ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâààðèëàõ ¿åä àâëèãà çýðýã ãàäààä ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëñ áèé áîëäîã ÷ 
àìüæèðãààíû á¿õ ò¿âøèíä àæèë ýðõëýõ àäèë òýãø áîëîìæîîð õàíãàæ ºãäºã. Àæëûí áàéð 
íýìýãä¿¿ëýõ, çàõ çýýë, õýðýãëýýã áèé áîëãîõ, áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë çýðýã íü 
àìüæèðãààíû íààä çàõûí õýðýãëýýíèé õ¿ðòýýìæèéã áèé áîëãîõ ¿íäýñ ñóóðü áîëíî. Áàÿí, 
ÿäóóãèéí ÿëãàà èõòýé óëñ îðíû õóâüä ýíý íü òýðõ¿¿ ÿëãàà çààãèéã áàãàñãàõ îíîâ÷òîé 
øèéäýë áîëíî. 

2008 îíä ßïîíû ªñºëò, õºãæëèéí êîìèññîîñ ãàðãàñàí òîãòâîðòîé ºñºëò, ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí õºãæëèéí ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýíä äóðäñàíààð, ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìðàõ ãýäýã íü çàõ çýýë, àæèë ýðõëýëò äýõ òýãø áàéäàë, àäèë òýãø áîëîìæ áºãººä ýäãýýð 
íü àìæèëòòàé ÿâæ áàéãàà ºñºëòèéí ñòðàòåãèéí õóâüä ÷óõàë á¿ðäýë õýñã¿¿ä þì. Àäèë òýãø 
áîëîìæ áîë áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä çàõ çýýë, ýõ ¿¿ñâýðèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
àëàãëàëã¿é îð÷íûã áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã. Óã êîìèññ áîëîìæèéí òýãø áóñ áàéäëûã àâ÷ 
¿çýõäýý óëñ òºðèéí ñóâàã, çºð÷èëäººíººð áèé áîëîõ õºãæëèéã ãàæóóäóóëàã÷ “õîð” ãýñýí 
áàéíà23. 

23The Commission on Growth and Development (2008). 
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ªÕÕª-èéí àðãà íü õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõäýý øóóä ìºíãº òàðààõ áèø, õàðèí 
óðò óäààí õóãàöààíä òîãòâîðòîé, á¿òýýë÷ àæèë ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. 
Çàñãèéí ãàçàð ÿäóóðëûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã áóóðóóëàõûí òóëä áîãèíî õóãàöààíä îðëîãî 
õóâààðèëàëòûí õºòºëáºðèéã ñàíàà÷èëæ áîëîõ õýäèé ÷ ýäãýýð õºòºëáºð íü óðò õóãàöààíä 
øèéäýë áîëîõã¿é áºãººä áîãèíî õóãàöààíä ÷ àìæèëòòàé áîëîõ íü ýðãýëçýýòýé. 

Ìºí ªñºëò, õºãæëèéí êîìèññûí òàéëàíãààñ ¿çâýë, Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áàéíãûí òîãòâîðòîé óðò õóãàöààíû ºñºëò íü ºñºëòèéí ñòðàòåãè àìæèëòòàé áàéõ óðüäà÷ 
íºõöºë ãýñýí áàéíà. 

¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãºº /Comprehensive National Development Plan/
 
ßïîíû åðºíõèé ñàéä áóñàä ñàéäóóäòàéãàà çºâøèëöºí 1950 îíä Óëñûí íýãäñýí õºãæëèéí 
õóóëü äýýð ¿íäýñëýí Óëñûí åðºíõèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã ãàðãàñàí. ßïîí óëñ ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãººã /Comprehensive National Development Plan/ õàðèëöàí 
óÿëäààòàé, øàò äàðààëàí õýðýãæ¿¿ëñýýð èðñýí.

Àíõíû òºëºâëºãºº 1962 îíä áàòëàãäñàí. Äýëõèéí II äóãààð äàéíû äàðàà ¿éëäâýðëýë 
õýò ºññºíººð òîìîîõîí õîòóóäûí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éëäâýðæèëò, õ¿í àì õýò èõñýæ, 
õºäºº îðîí íóòãóóäàä íèéãýì ýäèéí çàñàã óðóóäàõàä õ¿ðãýñýí. Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
òºëºâëºãººã ã¿éöýýæ ìºí îðøèí áàéãàà òîì õîòóóäààñ ãàäíà ¿éëäâýðèéí õîòóóäûã 
øèíýýð áèé áîëãîõîä äýìæèõ çîðèëãîòîé “ªñºëòèéí öýãèéí ñòðàòåãèéã” õýðýãæ¿¿ëñýí. 
Ýíý ñòðàòåãèéí äàãóó Øèíý ¿éëäâýðæèëòèéí õîòûí õºãæëèéí õóóëèéã 1964 îíä áàòàëñàí. 
1964-1966 îíóóäàä 15 øèíý ¿éëäâýðæèëòèéí õîòûã áèé áîëãîñîí. ¯éëäâýðæèëòèéí 
õºãæëèéí çîðèëãî, çîðèëò, õ¿í àì, ãàçðûí àøèãëàëò, çàì, áîîìò, ¿éëäâýð áàðèõ ãàçàð, 
áàðèëãà áàéøèí çýðýã àñóóäëûã çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøíèé òºëºâëºãººãººð õàíãàñàí. 
Æèøýý íü àíõäàã÷ ¿éëäâýðèéí õóâüöàà 1950 îíä 48,5 õóâèàñ 1960 îíä 32,7 õóâü 
áîëòëîî áóóðñàí áà 1980 îíä 10,9 õóâü áîëæ áóóðñàí. Ýíý öàã ¿åä íîìõîí äàëàéí ýðýã 
õàâèéí ãàçðóóäààð õ¿íä áîëîí íåôòü õèìèéí ¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèæ ò¿¿íèé àðààñ 
ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëò áèé áîëñîí. 1960 îíä Èêåäàãèéí çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàà÷èëæ 
áàòàëñàí “¯íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ òºëºâëºãºº” íü ßïîíû ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä àñàð èõ õóâü íýìýð îðóóëñàí ãýæ ¿çäýã. Óã òºëºâëºãººíä: 

1. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 7.2 õóâüä õ¿ðãýõ, 
2. 10 æèëèéí äîòîð ¿íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ
3. ÀÍÓ-ûí øèíý äýâøèëòýò òåõíîëîãèîñ ñóðàëöàõ
4. Ãàäààä õóäàëäààíû ýðãýëòèéã ñàéæðóóëàõ
5. Ìýðãýæëèéí ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áîëîõ ãýñýí çîðèëòóóäûã òàâüæ 

õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Óëñûí îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ òºëºâëºãºº íü õóãàöààíààñàà 2 æèëèéí ºìíº 
çîðèëò íü áèåëñýí áàéíà. 

1969 îíä 2 äàõü òºëºâëºãºº ãàðñàí áà ¿¿íä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé àâòî çàì, õóðäàí 
ãàëò òýðýãíèé çàìûí /Øèíêàíñåí/ ñ¿ëæýýíèé ñèñòåìèéã òîì õýìæýýíèé ¿éëäâýðæèëòèéí 
õºãæëèéí òºñë¿¿äèéí õàìò õýðýãæ¿¿ëýí áàéãóóëàõ çýðãýýð íýã äýõ òºëºâëºãººíèé ¿íäñýí 
çîðèëãóóäûã ºðãºæ¿¿ëýõýýð çîðüñîí. Õýò òºâëºðñºí ãàçðóóäûí /øèëæ¿¿ëýõ íóòàã äýâñãýð/ 
¿éëäâýð¿¿äèéã àðàé áàãà õºãæñºí /äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áóé íóòàã äýâñãýð/ ãàçðóóä ðóó äàõèí 
øèëæ¿¿ëýõ áýëòãýë àæèë õèéãäñýí.24

1977 îíä 3 äàõü òºëºâëºãºº ãàð÷, àðä èðãýäèéí àìüäðàõ îð÷íûã õºãæ¿¿ëýõ òºñºë 
õýëáýðýýð îðøèí ñóóõ àÿ òóõòàé îð÷èí áèé áîëãîõ çîõèöóóëàëòóóäûã ãàðãàñàí. Ýíýõ¿¿ 
ãàðãàëàà íü ¿éëäâýðæèëòèéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã äýìæñýí ñòðàòåãèàð õýðýãæ¿¿ëñýí. 

24www.gdrc.org/uem/observatory/jp-overview.html - Japan: Overview of Planning.
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4 äýõ òºëºâëºãºº íü /1989 îíîîñ/ Íèéñëýë õîòûí á¿ñ íóòãèéã á¿õýëä íü õàìàð÷, 
ßïîí óëñûí õºãæèëä íýëýýä ýåðýã ¿ç¿¿ëýëò àâ÷èðñíààðàà ºìíºõ òºëºâëºãººí¿¿äýýñýý 
ÿëãààòàé áîëñîí. 1989 îíûã õ¿ðòýëõ õóãàöààã õ¿í àìûí ºñºëò, ¿éëäâýðæèëòèéí õ¿÷òýé 
ºñºëòòýé çýðýãöýýä äàÿàð÷ëàë, ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí äýä 
á¿òýö äýõ òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòóóä çýðýã íü åðºíõèé òºðõèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 4 äýõ 
òºëºâëºãºº íü 1989-2000 /15 æèë/ õ¿ðòýëõ ¿åèéã õàìàðñàí þì. Óëñûí íèéñëýë õîòûí á¿ñ 
/Natioanal Capital Region/ íü Òîêèî èõ õîòûí á¿ñ íóòàã áîëîí ãàäíàõ á¿ñ íóòàã ãýñýí 2 
á¿ñýä õóâààãääàã. Óã ñòðàòåãè íü Óëñûí íèéñëýë õîòûí /NCR/ õºãæëèéã óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã áîëîí ñî¸ëûí ¿éë àæèëëàãààu ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä àâ÷ ¿çñýí. 
Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé ãàðààð õèéñýí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã îíöîëñîí îëîí ñóóðüòàé, 
åðºíõèé òóñëàõ á¿òöýýñ íèéñëýëèéí á¿ñèéã õîòûí áóñàä çàõûí íóòàã äýâñãýð ìºí áóñàä 
á¿ñ íóòãèéí òºâ¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã õàðóóëñàí.

5 äàõü òºëºâëºãºº áóþó õàìãèéí ñ¿¿ëä õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºëºâëºãºº íü “Grand Design for 
the 21st Century” õýìýýõ òºëºâëºãºº áºãººä óã òºëºâëºãºº 2015 îíûã äóóñòàë õýðýãæèíý. 

Õ¿ñíýãò 5. ßïîíû ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãºº
 /Comprehensive National Development Plan/ CNDP

Õºòºë-
-áºð¿¿ä

Áàòëàãä-
ñàí îí ñàð 

ºäºð

Õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ

äóóñàõ 
õóãàöàà

¯íäñýí 
çîðèëò

Õºãæ¿¿ëýõ 
àðãà Àãóóëãà

 CNDP 1962.10.05 1970 îí

á¿ñ íóòàã 
õîîðîíäûí 
òýíöâýðòýé 
õºãæèë 

Á¿ñ 
íóòãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû 
õºãæèë

1.Ýäèéí çàñãèéí 
ºíäºð ºñºëò ð¿¿ 
øèëæèõ
2. õ¿í àìûí õýò 
ºñºëò áà îðëîãûí 
ÿëãààòàé áàéäàë
3.¿íäýñíèé îðëîãûã 
2 äàõèí ºñãºõ

2 äàõü áóþó 
Øèíý CNDP 1969.05.30 1985 îí

áàéãàëü 
îð÷íûã 
äàõèí 
ñýðãýýõ 

ªðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé òºñºë 
òºëºâëºãººíèé 
¿ð ä¿í

1.Ýäèéí çàñãèéí 
ºíäºð ºñºëò
2.Íèéñëýë õîòûí 
á¿ñèéí ¿éëäâýðèéí 
áîëîí õ¿í àìûí 
òºâëºðºëò 
3.Òåõíèê 
òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë áîëîí 
äàÿàð÷ëàë, 
òåõíîëîãèéí 
ìýäýýëëèéí äýâøèë

3-äàõü CNDP 1977.11.04 1977 îíîîñ 
10 æèë

Àìüäðàõ 
îð÷íûã 
ñàéæðóóëàõ

Òîãòâîðòîé 
ñóóðü çàð÷èì

1.Òîãòâîðòîé ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò 
2. ¯éëäâýðëýëèéí 
áîëîí õ¿í àìûí 
òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ 
3.¯íäýñíèé 
õÿçãààðëàãäìàë 
íººö áîëîí ýð÷èì 
õ¿÷èéã òîäîðõîé 
áîëãîõ
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4 äýõ CNDP 1987.06.30 Îéðîëöîîãîîð 
2010 îí

Õºãæëèéí 
äýýä 
ò¿âøèíä 
õ¿ðýõ 

Îëîí òàëò 
ñ¿ëæýýíèé 
¿çýë 
áàðèìòëàë 

1.Òîêèî õîòûí 
õ¿í àì áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíä 
áîäëîãîî 
òºâëºð¿¿ëýõ 
2.Æèæèã õîòóóäûí 
àæèëëàõ õ¿÷ íü 
òýðã¿¿í çýðãèéí 
àñóóäàë 
3. Á¿ðýí õýìæýýíèé 
äàÿàðøèë

5 äàõü CNDP 
/21-ð çóóíû 
¿íäñýí 
áîäëîãî/ 

1998.03.31 2010-2015 îí

Prepare the 
basics for a 
multi-axial 
structure 

Îëîí òàëò 
áîäëîãûí 
¿íäñèéã 
áèé áîëãîõ

Õàìòûí 
àæèëëàãàà áà 
îðîëöîî

1.Äýëõèéí öàã ¿å 
(äýëõèéí õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷èí, ìåãà 
ºðñºëäººí, 
Àçèéí óëñóóäòàé 
ñîëèëöîõ) 
2.Õ¿í àìûí á¿òöýä 
çàëóó÷óóäûã õóâèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ
3.Ìýäýýëýëä 
÷èãëýñýí íèéãýì

Ýõ ¿¿ñâýð: http://www.hkd.mlit.go.jp/eng/04.html

ßïîí Óëñûí õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí íü àëèâàà àñóóäëûã ýðòíýýñ áîäîæ 
áîëîâñðóóëäàã, íàðèéí òîîöîî ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð øèéäâýðýý ãàðãàäàã, ãàðãàñàí 
øèéäâýðýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óðüäààñ òºëºâëºæ áýëòãýëýý õàíãàäàã, íýã òîãòñîí 
øèéäâýðýýñýý óõàðäàãã¿é çàí ÷àíàð, ýäèéí çàñãèéí çºâ áîäëîãî çîõèöóóëàëò, àëñ õýòèéã 
õàðñàí òºëºâëºëò, àðãà ìåõàíèçìòàé øóóä õîëáîîòîé ãýæ õýëæ áîëîõ áîëîâ÷ á¿õýëäýý 
òóõàéí óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, àðä ò¿ìíèé óëàìæëàëò çàí ÷àíàð, ñî¸ë óëàìæëàë 
çýðãýýñ øàëòãààëñàí îëîí òàëòàé öîãö àñóóäàë þì. 

Äýëõèé äýýð ýäèéí çàñãèéí öàð äàëàéöààð ßïîíä ã¿éöýãäýýã¿é ¿ëäñýí öîðûí ãàíö îðîí 
áîëîõ ÀÍÓ-ûí ç¿ãýýñ ßïîíû ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæëèéí íýã ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëñîí 
óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí îíîâ÷òîé àðãûã ñóëðóóëàõûí òóëä ø¿¿ìæëýõ õàíäëàãà 
áàéäàã.

ßïîí óëñ òºëºâëºëòèéíõºº áîäëîãûí äàãóó ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé òýðã¿¿ëýõ 
¿éëäâýðëýëèéã ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ÆÄ¯-èéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõýä àíõààð÷, 
òåõíîëãèéí íîó-õàóã èìïîðòëîí, ò¿¿íèéãýý ººðñäèéí àðãà óõààíààð óëàì áàÿæóóëæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ óëìààð ººðèéí áîëãîí àâ÷ ÷àäñàí. Òóñ óëñ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ¿íäñýí äýýð òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýý ñîíãîæ, îëîí óëñûí çàõ çýýëä 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëòîë íü òºðººñ áîäèòîéãîîð äýìæñýí áîäëîãûí ¿ð ä¿í þì. 

Òóõàéëáàë: ßïîí óëñûí ýäèéí çàñàãò æèíòýé áàéð ñóóðü ýçëýõ òºìºðëºãèéí óóãàí ¿éëäâýð 
“Íèïïîí ñòèë” íü ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íýý ãàí ¿éëäâýðëýëýýðýý äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ 
Àíãëè, Ãåðìàí çýðýã ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä ðóó èëãýýæ, øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëæ ãàí 
õàéëóóëàëòààðàà ßïîí óëñ ÀÍÓ-ûí äàðàà îðæ áàéíà. Ìºí àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã 
òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð õýìýýí çºâ òîäîðõîéëæ, ýíý ñàëáàðûã äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ 
÷àäâàðòàé áîëòîë íü “ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã îðóóëàõã¿é áàéõ” çàð÷ìûã 
òºðººñ áàðèìòàëæ, ýäèéí çàñãàà ãàäààä óëñ îðíîîñ ¿ë õàìààðàõ íºõöºëººð á¿ðä¿¿ëñýí.

1960-ààä îíîîñ ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áýõýæñýíèéã õàðãàëçàí òºðèéí îíöãîé èâýýëä 
áàéñàí õýäýí ñàëáàðààñ áóñàä îëîíõ ñàëáàðóóäàä áóñàä îðíîîñ äýâøèëòýò òåõíîëîãè 
èìïîðòëîõ ÿâäëûã ÷ºëººòýé áîëãîæýý.
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Ìºí ßïîí Óëñ 1960-ààä îíû äóíä ¿åýñ ººðèéí øèíæëýõ óõààí òåõíèêèéí îëîëòûã ò¿ëõ¿¿ 
ýêñïîðòëîõ áîëñîí. Óëìààð 1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð á¿ðòã¿¿ëñýí ïàòåíòûí òîîãîîðîî 
äýëõèéä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé îðíóóäûí òîîíä îðæ äýëõèéí ïàòåíò, ëèöåíçèéí 10 îð÷èì 
õóâèéã ýçýìøèõ áîëñîí. ßïîí óëñûí õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðýõýä òºðººñ áàðèìòàëæ 
õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãî øèéäâýð¿¿ä ÷óõàë íºëººòýé áîëîâ÷ òóõàéí àðä èðãýäèéí çàí 
÷àíàð, ñýòãýõ¿é, òºëºâøèë èõýýõýí íºëººëñºí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.

Òóõàéëáàë: ßïîí÷óóä ººðñäèéí àìüäðàë, àæèë ¿éëñýý íèéãìèéí òîãòñîí õýì õýìæýýíä 
òîõèðóóëàí áèå äààí çîõèöóóëàõ ÷àäâàð ñàéòàéãààñ ãàäíà àëèâàà þìûã õàìãèéí áàãààñ 
íü ýõëýí äýñ äàðààòàé óéãàã¿é õèéäýã. Íýã äîð òîãòâîð ñóóðüøèëòàé, òýñâýð òýâ÷ýýðòýé 
àæèëëàäàã çàí ÷àíàðààñ ¿¿äýí ¿éëäâýðëýëèéí óäèðäëàãà õºäºëìºðèéí õàðèëöààã 
îíîâ÷òîé ÿâóóëæ èðñýí íü õºãæëèéí íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çäýã. Íèéãýìäýý òóñ áîëîõ 
ñýòãýëãýý áîëîí èäýâõ ñàíàà÷èëãà, àæèëñàã, á¿òýýë÷ çàí ÷àíàð òºëºâøñºí áàéäàã íü òóñ 
óëñûí ýäèéí çàñãèéã áîãèíî õóãàöààíä ñýðãýýí ºíäºð õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëýõ áàñ íýãýí 
õ¿÷èí ç¿éë þì. Ìºí ßïîí÷óóä àðâè÷ õÿìãà÷ áºãººä äóíäæààð îðëîãûíõîî 18-20 õóâèéã 
õóðèìòëàëäàà õèéäýã. Ìºí óëñ îðíû õýìæýýíä ¿çâýë ¿íäýñíèé îðëîãûíõîî 30 õóâèéã 
õóðèìòëàëûí ñàíä îðóóëäàã áàéíà. Èéìýýñ ßïîí óëñ áîë äîòîîä õóðèìòëàë àõèóòàé, 
ò¿¿íèéãýý ¿éëäâýðëýë, ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõýä õºðºíãº îðóóëàëò áîëãîí àøèãëàñàí. 

ßïîí óëñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéíõºº ýõýí ¿åä øàòàíä çýâñýãò õ¿÷íýý áýõæ¿¿ëýõýä 
àíõààð÷, õ¿íä áîëîí õºíãºí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã ãîëëîí õºãæ¿¿ëñýí. Äýëõèéí 
2-ð äàéíû äàðàà òóéëäñàí ýäèéí çàñãàà ñýðãýýí áîñãîõûí òóëä Çàñãèéí ãàçàð íü 
íàðèéâ÷èëñàí á¿ðýí ñóäàëãàà õèéæ, îëîí óëñûí çàõ çýýëä õàðüöàíãóé äàâóó áàéð ñóóðü 
ýçëýõ àæ ¿éëäâýðèéí òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðóóäûã òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã òºðèéí ç¿ãýýñ 
áîäèòîéãîîð äýìæèõ õýä õýäýí õºòºëáºð¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà ßïîíû ýäèéí çàñàã ñóëàð÷ õ¿í àì íü ÿäóóð÷, á¿ð 
ºëñãºëºíãººð ¿õýæ áàéñàí ò¿¿õ áèé. Ýíý ¿åä ßïîíû óäèðäëàãóóä øèéäâýðòýé àëõàì 
õèéõèéã õè÷ýýæ îëîí òºðëèéí áîäëîãûã áàðèìòàëñàí áàéäàã. ßëàíãóÿà ßïîíûã äàõèí 
ñýðãýýõ áîäëîãî íü ÀÍÓ-òàé íÿãò õîëáîîòîéãîîð õýðýãæñýí. ÀÍÓ-ûí òîìîîõîí êîìïàíèóä 
áîëîí çàñãèéí ãàçðààñ àñàð èõ õýìæýýíèé çýýë, áóöàëòã¿é òóñëàìæ ßïîíû äàéíä ñ¿éäñýí 
áîëîí øèíýýð õºãæèæ áóé àæ ¿éëäâýðò ñàíõ¿¿æèëòýýð îðæ èðñýí. ßïîíû çàñãèéí ãàçàð 
ýíý ¿åä òºðèéí çàðäëûã òàíàæ, àæèë÷äûí öàëèí õºëñèéã áàãàñãàæ, àðä ò¿ìýí íü õîîñîí 
õîíîæ, ºëñºæ áàéæ õ¿íä áýðõ ¿åý òóóëñàí ãýäýã. 

ßïîí áîëîí áóñàä îðîíä õýðýãæñýí äàéíû äàðààõ “Ìàðøàëëûí òºëºâëºãººãºº”-íèé 
äàãóó àæ ¿éëäâýðæñýí øèíý ßïîí îðíûã áàéãóóëàõ çîðèëãî íü àìæèëòòàé õýðýãæñýí. 
Ãýõäýý ßïîí Óëñ ººðñäèéí õºãæëèéí çàãâàðàà òîäîðõîéëîõäîî Ãåðìàíû ýäèéí çàñàã 
áîëîí ìýäëýã, òåõíîëîãèéã ñóäàëæ íýâòð¿¿ëñýí. Ýíý ¿åä ßïîíä äýëõèéí çàõ çýýëä 
ºðñºëäºæ ÷àäàõ áîëîâñîí õ¿÷èí áàéõã¿é áàéñàí ó÷ðààñ õóâèéí õýâøèëä òóëãóóðëàñàí 
÷ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã áèø õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò (social market 
economy) ñóóðèëñàí ¿íäýñíèé êàïèòàëèçìûã õºãæ¿¿ëæýý. 

¯¿íèéõýý ¿íäñýí äýýð Toyota, Sony, Honda çýðýã íèéòèéí ºì÷èéí õýëáýðòýé 
êîðïîðàöèóäûã áàéãóóëæ, ò¿¿íèé ¿ð àøãèéã ßïîíû íèéò õ¿í àðäûí ýð¿¿ë ìýíä, 
àæëûí áàéð, áîëîâñðîë çýðýãò çîðèóëàí èðýýä¿éã õàðñàí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã ìàø 
àìæèëòòàé ýõë¿¿ëñýí þì. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ îëñîí îðëîãî íü çºâõºí òóõàéí 
¿íäýñòíèé ñàéí ñàéõíû òºëºº çîðèóëàãäàõ ¸ñòîé áàéäàã ãýäãèéã ìàø ñàéí îéëãîæ 
àâëèãà áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëîîñ õàìãààëæ ÷àäñàí þì. 

ßïîí÷óóä äýëõèéí 2-ð äàéíû äàðàà àæ ¿éëäâýðèéí öîãöîëáîðóóäàà äàõèí ñýðãýýõ, èë¿¿ 
îð÷èí ¿åèéí áîëãîæ øèíý÷ëýõ àæëûã ºðí¿¿ëñýí þì. 1951 îíä áóþó äàéíààñ çóðãààõàí 
æèëèéí äàðàà ßïîíû ¯ÍÁ äàéíû ºìíºõ ò¿âøèíäºº î÷èæ, àñàð áîãèíîõîí õóãàöààíû 
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äîòîð ñýðãýñýí áàéíà ßïîíû õºãæëèéí áàñ íýã íóóö áîë ßïîí õýë äýýð íýãýíò äýëõèéí 
ìýäëýã áîëîâñðîë áàéõã¿é òóë ßïîíû çàëóó ¿åèéã áàðóóíû ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä 
ìýäëýã, äèïëîì ýçýìø¿¿ëýõýýð ÿâóóëæ, òýäíèé ýçýìøñýí áàðóóíû ìýäëýã áîëîâñðîëîîð 
óëñ îðíîî õºãæ¿¿ëýõýä àøèãëàñàí. 

ßïîíû ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 3 ¿åä õóâààãääàã

Ýõíèé ¿å øàò ¿éëäâýðëýëèéí ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ: ÷óëóó, í¿¿ðñ, ãàíãèéí ¿éëäâýð, 
õºëºã îíãîö, ìîäîí ìàòåðèàë çýðýã õ¿íä àæ ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ áàéñàí. Ýíý ¿åä 
èðýýä¿éí òåõíèê, òåõíîëîãè õºãæèõ ýõëýë òàâèãäàæ á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë õºãæñºí 
áàéäàã. 

Õî¸ðäóãààð ¿å øàòàíä áóþó 1960-1970 îíä ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, àâòîìàøèí, 
öàõèëãààí õýðýãñýë. Äýëõèéí çàõ çýýëä ßïîíû êîðïîðàöèóä õ¿÷ ò¿ðýí ãàð÷ èðæ äýëõèéí 
çàõ çýýëä õàìãèéí õ¿÷èðõýã êîðïîðàöèóäûã áèé áîëãîñîí. 

Ãóðàâäóãààð ¿å øàò ìýäëýãèéí õºãæèë äýýð ñóóðèëäàã. Ìýäëýãèéí ýäèéí çàñàã, 
èííîâàöè, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, òåõíîëîãèéí õºãæèë çýðãèéã õºãæ¿¿ëñýí. ßïîí÷óóä 
èðýýä¿éã õàðñàí õºãæëèéí áîäëîãûã áàðèìòàëæ, èðýýä¿éä ÿìàð ìýðãýæèë, òåõíîëîãè, 
øèíæëýõ óõààí õºãæèõèéã óðüä÷èëàí õàðæ òýð ÷èãëýëä áîëîâñîí õ¿÷íýý áýëääýã íü 
äýëõèéí õºãæëººñ ÿìàãò ò¿ð¿¿ëæ ÿâäãèéíõ íü èëðýë þì. 

ßïîíû ýäèéí çàñàã íü õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äýýð ñóóðèëæ ÷àäñàí íü 
ýäèéí çàñãèéí æèíõýíý ¿ñðýíã¿é õºãæëèéã àâ÷èðñàí ãýæ çàðèì óëñ ä¿ãíýäýã. 
Õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã íü íèéò óëñ ¿íäýñòíèéã íýã ÷ õ¿í îðõèëã¿éãýýð õàíãàëóóí 
àìüäðóóëàõ áîäëîãî þì. 

Õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã èðãýí á¿ðä, ºðõ á¿ðä, êîìïàíè á¿õýíä ¿ð àøãàà ºã÷ ÷àääàã. 
Íýã ÷ óóðõàéã¿é, îðäã¿é ßïîí îðîí äýëõèéí õýìæýýíèé àæ ¿éëäâýðæñýí, òåõíîëîãèæñîí, 
ìýäëýãæñýí îðîí áîëæ õºãæñºí áàéíà.

ßïîí÷óóä ýìõ æóðàì ñàéòàé, íýãäìýë ñàíààòàé, óÿëäàà çîõèöîëäîî èõ ñàéí áàéäàã 
çàí ÷àíàðààðàà óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàë íü á¿õýëäýý òºðèéí óõààëàã 
çîõèöóóëàëòòàé ÿâæ èðñýí þì. Æèøýý íü ßïîíä ºíººã õ¿ðòýë òºðººñ ãàðãàñàí óäèðäëàãà 
çîõèöóóëàëòûí ÷àíàðòàé ä¿ðýì, æóðàì 10 ìÿíãà ãàðóé áàéäàã áàéíà. ßïîíû àðä èðãýä 
ÿìàð ÷ ñàëáàðò àëèâàà ç¿éëèéã ñýòãýí áîäîõ, çîõèîí á¿òýýõ òàëààð øàðãóó õºäºëìºðëºäºã 
õºäºëìºð÷ õ¿ì¿¿ñ ó÷ðààñ òåõíèê òåõíîëîãèéã áàéíãà áîëîâñðîíãóé áîëãîñîîð ºíäºð 
ò¿âøèíä õ¿ðãýñýí. 

1960-ààä îíîîñ ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áýõýæñýíèéã õàðãàëçàí òºðèéí îíöãîé èâýýëä 
áàéñàí õýäýí ñàëáàðààñ áóñàä îëîíõ ñàëáàðóóäàä ãàäààäààñ äýâøèëòýò òåõíîëîãè 
èìïîðòëîõ ÿâäëûã ÷ºëººòýé áîëãîæýý. 1945-1980 õ¿ðòýë 10000 ãàðóé ëèöåíçèéí ãýðýý, 
õýëýëöýýð áàéãóóëñàí. Èéíõ¿¿ ãàäààäûí øèíæëýõ óõààí-òåõíèêèéí îëîëòûã ºðãºí àâ÷ 
õýðýãëýñíèé ä¿íä òóñ óëñûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, òåõíèêèéí ¿ç¿¿ëýëò ºíäºð ò¿âøèíä 
õ¿ð÷, äýëõèéí çàõ çýýëä äîðâèòîé áàéð ñóóð ýçëýõ áîëæýý. Æèøýý íü ßïîíû íèéò 
ýêñïîðòîä øèíæëýõ óõààíû øèíãýö èõòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâèéí æèí 1960 îíä 18 õóâü 
áàéñàí áîë 1978 îíä 40 õóâü áîëæ íýìýãäýæ áàéæýý.

Ãýõäýý ÿïîí÷óóä ãàäíû òåõíîëîãèéã øóóä àøèãëàëã¿éãýýð ò¿¿íèéã áàéíãà ñàéæðóóëàí 
ò¿¿íèéã àíõíû õýëáýðýýñ íü óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîäîã áàéæýý. Ìºí ßïîí óëñ 1960-ààä 
îíû äóíä ¿åýñ ººðèéí ØÓ òåõíèêèéí îëîëòûã ò¿ëõ¿¿ ýêñïîðòëîõ áîëñîí. Óëìààð 1970-
ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð á¿ðòã¿¿ëñýí ïàòåíòûí òîîãîîðîî äýëõèéä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé îðíóóäûí 
òîîíä îðæ äýëõèéí ïàòåíò, ëèöåíçèéí 10 îð÷èì õóâèéã ýçýìøèõ áîëñîí áàéíà. 
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Íèéãýìäýý òóñ áîëîõ ñýòãýëãýý áîëîí èäýâõ ñàíàà÷èëãà, àæèëñàã, á¿òýýë÷ çàí ÷àíàð 
òºëºâøñºí áàéäàã íü òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéã áîãèíî õóãàöààíä ñýðãýýí ºíäºð õóðäàöòàé 
õºãæ¿¿ëýõ áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí.

ßïîí óëñ íü õýäèéãýýð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé îðîí áîëîâ÷ ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéã 
óäèðäàõàä òºðèéí ¿¿ðýã îðîëöîî íü þóíû ºìíº íèéò óëñûí òºëºâëºëò, çîõèöóóëàëòààð 
èëýð÷ áàéäàã. 

ßïîí Óëñ èðýýä¿éí õºãæëèéí ò¿âøíýý õýðõýí òºëºâëºæ, òºñººëæ áàéãàà òàëààð

ßïîí óëñ èðýýä¿éãýý õýðõýí õàðæ òºëºâëºæ áàéãàà òàëààð çàõèàëàã÷èéí ºãñºí çàõèàëãûí 
äàãóó ßïîíû Åðºíõèé ñàéäûí “ßïîíû ýäèéí çàñãèéí èðýýä¿é áóþó Øèíý ºñºëòèéí 
ñòðàòåãè” õýìýýõ èëòãýëèéã òîéìëîí îð÷óóëëàà.

ßïîíû Åðºíõèé ñàéäûí èëòãýëä äóðäñàíààð ßïîí óëñ “Øèíý ºñºëòèéí çàãâàð”-ò /
Japan’s New Growth Strategy/ îðîõûí òóëä äàðààõ 3 òóëãóóð áóþó ñóóðü ç¿éëèéã õèéõ 
øààðäëàãàòàé. 

1. Í¿¿ðñ òºðºã÷ áàãàòàé /low carbon/ ò¿ëøíèé õóâüñãàëààð äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ
2. Ýð¿¿ë áºãººä àþóëã¿é, àìãàëàí òàéâàí, óðò íàñëàõ íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëýõ
3. ßïîíû ñýòãýë òàòàì ç¿éëñèéã áóñäàä ñóðòàë÷èëæ òàíèóëàõ 

Íèéòèéí áîëîí õóâèéí õýâøë¿¿äýä õèéõ ýäãýýð øèéäýìãèé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð áîäèò ÄÍÁ-èéã 2020 îí ãýõýä 120 òðèëëèîíîîð ºñãºæ, 4 ñàÿ õ¿íä àæëûí 
áàéð áèé áîëãîíî ãýæ òºëºâëºæ áàéíà.25 ßëàíãóÿà äàðààãèéí 3 æèëä 40-60 òýðáóì èåíèé 
ýðýëòèéã áèé áîëãîæ 1,4-2 ñàÿ õ¿íä àæëûí áàéð áèé áîëãîíî ãýñýí çîðèëò òàâèí àæèëëàæ 
áàéíà. 

1) Í¿¿ðñ òºðºã÷ áàãàòàé ò¿ëøíèé õóâüñãàëààð äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ

Äýëõèéí äóëààðëûã äàâàõ íü 21-ð çóóíû õàìãèéí òîì øàëãóóð áîëñîí. Í¿¿ðñòºðºã÷ 
áàãàòàé ò¿ëø íü äýýðõ àñóóäëûã øèíý òåõíîëîãè, íèéãìèéã ñèñòåìèéí øèíý÷ëýëýýð 
äàâàõ íýã àðãà þì. Ãýð àõóéí õýðýãñýë, ìàøèí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéã ººð÷èëæ 
øèíý÷èëñýí øèã í¿¿ðñòºðºã÷ áàãàòàé ò¿ëø íü àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, õîòûí õºãæëèéã 
øèíý÷ëýõ áîëíî ãýæ òýä ¿çýæ áàéíà. ßïîíû ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð àøèã íü ÀÍÓ-ààñ 2 äàõèí, 
Åâðîïûíõîîñ 1,7 äàõèí èõ. Òèéìýýñ äýýðõ øèíý÷ëýëòèéã õèéõ íü äýëõèéí õýìæýýíèé 
ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ òåõíîëîãèéã á¿òýýõýä ¿íäýñ ñóóðü áîëîõ ¸ñòîé þì. 2020 îí ãýõýä íèéò 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé äàõèí ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýçëýõ õóâèéã 2 äàõèí áóþó 
äýëõèé äýýðõ õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèí áîëîõ 20 õóâü õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëíý ãýñýí çîðèëò 
òàâèí àæèëëàæ áàéíà. 2020 îí ãýõýä í¿¿ðñ òºðºã÷ áàãàòàé ò¿ëøíèé õóâüñãàëûí òàëáàðò 
50 òýðáóì èåíèé çàõ çýýë, 1,4 ñàÿ õ¿íèé àæëûí áàéð áèé áîëãîíî õýìýýí øèíý ºñºëòèéí 
ñòðàòåãèä äóðäæýý. 

Äýëõèé äýýðõ íîìåð íýã íàðíû ýð÷èì õ¿÷òýé óëñ áîëîõ

2020 îí ãýõýä íàðíààñ ãàðãàäàã ýð÷èì õ¿÷èéã îäîîãèéíõîîñ 20 äàõèí íýìýãä¿¿ëíý. Íàðíû 
ýð÷èì õ¿÷íèé ¿å äýëõèé äàÿàð òàðõàæ áàéíà. Äàðààãèéí æèë¿¿äýä äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ 
áàéð ñóóðèéã ýçëýõ ÷óõàë áîëîìæ ãàð÷ èðæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä õ¿ðýõèéí òóëä 
äàðààõ öèêëä öýã òàâèõ õýðýãòýé:

• Ýðýëò äóòìàãààñ çàðäàë ºíäºð ãàðàõ
• ªíäºð ¿íýòýéãýýñ ýðýëò íü çîãñîíãè áàéäàëä îðîõ

25Japan’s Future Development Strategy and Growth Initiative towards Doubling the Size of Asia’s Economy. Speech of 
Prime Minister.

•
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¯¿í äýýð áîäëîãîîð äàìæóóëæ ýðýëòèéã áèé áîëãîõ óëñ òºðèéí õ¿÷òýé òóñëàìæ äýìæëýã 
øààðäëàãàòàé. Ýëåêòðîí êîìïàíèóä ºðõ ãýðò öóãëàðñàí íàðíû ýð÷èì õ¿÷èéã îäîîãèéíõîîñ 
õî¸ð äàõèí èë¿¿ ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ øèíý ñèñòåìèéã áèé áîëãîíî. Äýýð íü 3 æèëèéí 
äîòîð óëñ äàÿàð 36000 íèéòèéí áàãà, äóíä, àõëàõ ñóðãóóëèóäàä íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
áàãàæ ñóóðèëóóëæ ýêî ýð÷èì õ¿÷ýý àøèãëàí õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãàæ õ¿ì¿¿æ¿¿ëäýã íîãîîí 
ñóðãóóëèóäûã áèé áîëãîíî. Ýäãýýðèéí òóñëàìæòàé íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí 
çàðäëûã äàðààãèéí 3-5 æèëä Ѕ äàõèí áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüæ áàéíà. 

Ýêî ìàøèíûã ºðãºí õýðýãëýýíä îðóóëñàí àíõíû óëñ áîëîõ

ßïîí îðîí öàõèëãààí, õîëèìîã ãýõ ìýò ýêî ìàøèíóóäûã ºðãºí õýðýãëýýíä îðóóëàõ àíõíû 
óëñ áîëîõ áîëíî. Ãóðâàí æèëèéí äîòîð ìàø îëíîîð íü ¿éëäâýðëýæ 2020 îí ãýõýä 2 øèíý 
ìàøèí òóòìûí 1 ìàøèí íü ýêî áàéõ áîëíî. 

¯¿íèé òóëä ìàøèíû òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿ä õýðýãæèæ ýõýëñýí. Èðýõ æèë 1 ñàÿ îð÷èì 
ýêî ìàøèíû ýðýëò áèé áîëãîõîîð çîðüæ àæèëëàæ áàéíà. Áèä áàéãàëü îð÷íû ¿ç¿¿ëýëòýä 
íü ¿íäýñëýæ ìàøèíàà ñîíãîäîã ¿åèéã áèé áîëãîíî. Äýýð íü 10 õîòûã çàãâàð õîò áîëãîí 
ñîíãîí àâ÷ èðýýä¿éí ìåõàíèêæñàí íèéãìèéí ä¿ð çóðãèéã õàðóóëæ ñóðòàë÷ëàõ áîëíî. Îëæ 
àâñàí ìýäëýã äýýðýý ¿íäýñëýí äýëõèéí ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõûí òóëä áóñàä îðíóóäòàé 
õàìòàð÷ àæèëëàõ áîëíî. Ýíý çîðèëãîòîé õîëáîîòîéãîîð 20 ñàÿ èåíèéã ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ 
õýðýãñëèéã õóäàëäàí àâ÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéã óðàìøóóëàõàä çàðöóóëæ òàðààíà. 

2) Èðãýäýý ýð¿¿ë àþóëã¿é, óðò óäààí íàñëàõ íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëýõ

Äýëõèéí áóñàä îðíóóäààñ èë¿¿ ßïîíä õºãøðºëò õàìãèéí õóðäàöòàé ÿâàãäàæ áàéíà. 
Õýäèé òèéì ÷ ßïîíû íàñòàé õ¿ì¿¿ñ àæèëëàõ ìàø èõ óðàì çîðèãòîé áàéäàã. ßïîíä 65-àñ 
äýýø íàñíû ýð÷¿¿äèéí 30 õóâü íü àæèë ýðõýëæ áàéãàà. Õàðèí ýíý òîî ÀÍÓ-ä 20 õóâü, 
Åâðîïò 10 õóâüòàé áàéäàã. ßïîíû 60-ààñ äýýø íàñíû õ¿ì¿¿ñèéí 80 õóâèàñ èë¿¿ íü ÿäàæ 
70 íàñ õ¿ðòëýý ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Õýðâýý ñàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí, 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã á¿ðä¿¿ëæ õàíãàæ ÷àäâàë äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ íàñæèëò á¿õèé 
íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäíà. Äýëõèéí áóñàä îðíóóäààñ ò¿ð¿¿ëæ ýð¿¿ë, óðò íàñëàëòòàé 
íèéãìèéã áèé áîëãîñíîîð ýðýëòýä ÷èãëýñýí äîòîîäûí ¿éëäâýðæèëòèéã íýìýãä¿¿ëíý. Óã 
ñàëáàðò 2020 îí ãýõýä 35 òðèëëèîí èåíèé øèíý çàõ çýýë, 2,1 ñàÿ õ¿íèé àæëûí áàéð áèé 
áîëãîíî. 

Ýìíýëãèéí õàëàìæ, àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä 300 ìÿíãàí õ¿íèé øèíý àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ 

Îäîî áàéãàà 1,3 ñàÿ àæèë÷äûã äàðààãèéí 3 æèëä 300,000-ààð íýìýãä¿¿ëæ 2020 îí ãýõýä 
2,2 ñàÿ àæèë÷èäòàé áîëîõûã çîðèíî. Ìàø îëîí õ¿ì¿¿ñ àæëàà àëäàæ áàéõ ¿åä ÷ àñàðãàà 
ñóâèëãààíû ñàëáàðò íîöòîé õ¿í õ¿÷ äóòàãäàæ áàéäàã. Îäîîãèéí áàéäëààð æèëèéí íºõºí 
îëãîâîð íü áóñàä ñàëáàðóóäûí äóíäæààñ áàãà áóþó 1 ñàÿ èåí áàéäàã. Äýýð íü àæëûí 
êàðüåðàà ºñãºõ áîëîìæ áàãà áàéäàã. Ñàéí ÷àíàðòàé àñàðãàà, ñóâèëëûí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ýíý àæëûí òàëáàðò èòãýë íàéäâàð, ìºðººäºë áèé áîëãîõ õýðýãòýé. 
Õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ýíý ñàëáàðûí íºõöºë áàéäëûã ÿàðàëòàé ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé 
òóëä ñàíãóóäûã ºðãºæ¿¿ëæ ýíý ìºíãèéã òóñ ñàëáàðò 3-àñ äýýø æèë àæèëëàñàí õ¿íèé 
öàëèíã ºñãºõºä çàðöóóëíà. Äýýð íü îäîîãèéí íºõºí îëãîâðûí á¿òöèéã áóñàä êîìïàíè, 
¿éëäâýð¿¿äèéíõòýé àäèë íºõöºë áàéäëààð öàëèíã íýìäýã á¿òýö ð¿¿ øèëæ¿¿ëæ ººð÷èëíº. 
Õîòæèëòòîé õîëáîîòîéãîîð ¿ð ä¿íòýé óðò õóãàöààíû àñàðãàà ñóâèëãààíû áàéãóóëàìæóóä 
äóòàãäàëòàé áàéãàà íü õàìãèéí òîì àñóóäàë áîëæ áàéíà. Äàðààãèéí 3 æèëèéí çîðèëãûíõîî 
¿íäñýí äýýð óðò õóãàöààíû àñàðãàà ñóâèëãààíû òºâ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëíý. 

•

•
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Á¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåìèéã äàõèí øèíý÷ëýõ òºëºâëºãºº 

Á¿ñ íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ýì÷èéí äóòàãäàë, ºâ÷òºí íýã ýìíýëãýýñ íºãºº ð¿¿ 
øèëæäýã çýðýã àñóóäëóóä èõ òóëãàð÷ áàéãàà. Ìºí ºäºð øºíºã¿é, àìðàëòûí ºäð¿¿äýýð ÷ 
àæèëëàäàã ýì÷, ñóâèëàã÷ íàð áàéíà. Ýíý íºõöºë áàéäëûã äàâàí ãàð÷ á¿ñ íóòãèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñèñòåìèéã äàõèí øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýäãýýð àñóóäëóóäûã äàí ãàíö 
õîò, òîñãîí, ýìíýëýã øèéäýæ ÷àäàõã¿é. Õàðèí õºðø õîò, òîñãîíóóäòàéãàà õàìòðàí á¿ñ 
íóòãèéí ýìíýëã¿¿ä, õóâèéí ýì÷ íàð, óðò õóãàöààíû àñàðãààíû òºâ¿¿ä çýðãèéã áàéãóóëæ 
èðãýäýý íýãäñýí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàæ àæèëëàíà. Æèøýý íü ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí ¿íäýñ 
ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ýõ áàðèõ ¿éë÷èëãýýã õàíãàæ íýã ýìíýëãýýñ íºãºº ýìíýëýã ð¿¿ ºâ÷òºí¿¿ä 
øèëæäýã áàéäëûã àðèëãàõ. 

Ýõëýýä òºëºâëºãººãºº õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ñ íóòãóóäàà ñîíãîíî. Äàðàà íü àìæèëòòàé áîëñîí 
çàãâàðàà óëñ äàÿàðõ 350 îð÷èì ìóæóóäàä 10 æèëèéí äîòîð õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ 
òºëºâëºãººã 10 æèëèéí õóãàöààòàé òºñºë áîëãîí õýðýãæ¿¿ëíý.
 
3) ßïîí îðíû ¿çýñãýëýíã ñóðòàë÷èëæ òàíèóëàõ 

ßïîí óëñ îëîí æèëèéí òóðø õºãæ¿¿ëñýí ñî¸ë, óëàìæëàë äýýðýý ¿íäýñëýñýí “soft power”-
èéã áèé áîëãîñîí. ¯¿íä æóóë÷äûí àíõààðëûã òàòñàí ¿çýñãýëýíòýé, õºäººãèéí áàéãàëèéí 
¿çýñãýëýíò ãàçðóóä ìºí äýëõèé íèéòèéí àíõààðëûã òàòäàã ýíèìýéøí, çàãâàðûí åðòºíö 
çýðýã ñî¸ëûí ñàëáàðóóä íü õàìààðäàã. 

Æóóë÷äûã òàòñàí òîìîîõîí óëñ 

Æóóë÷äûã èõýýð òàòñàí ãîë óëñ áîëîõûã çîðèíî. ßïîíä èðýõ æóóë÷äûí òîîã 20 ñàÿ áóþó 
îäîîãèéíõîîñ õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëýõèéã çîðèíî. Ýíý íü 4,3 òðèëëèîí èåíèé õýðýãëýã÷èéí 
çàõ çýýëèéã ¿¿ñãýíý. Õàðàìñàëòàé íü äýëõèéí õýìæýýíä ßïîí óëñ æóóë÷äûí òîîãîîðîî 
28-ò æàãñàæ áàéíà. Ñýòãýë òàòàõ ç¿éëñýý èë ãàðãàæ øààðäëàãàòàé áýëòãýë àæëóóäûã 
õàíãàñíààð ãàäààäûí æóóë÷äûí òîî íýìýãäýõ íü ãàðöààã¿é. Ýõëýýä ßïîíä íýâòðýõ ãàðöûã 
äýýøë¿¿ëíý. Íàðèòà îëîí óëñûí íèñýõ îíãîöíû áóóäàë äýýðõ öàãàà÷ëàëûí øàëãàëòûí 
28 ìèíóòûã õàìãèéí óðòäàà 15 ìèíóò áîëãîæ õî¸ð äàõèí áàãàñãàíà. Íàðèòàãààñ Õàíåäà 
áóóäàë äàõü äîòîîäûí òýýâýðëýã÷èä õîëáîãäîõ 100 ìèíóòûí õóãàöààã 50 ìèíóò áîëãîæ 
áàãàñãàíà. Ìºí æóóë÷äûã òàòàõ õîòûí ¿çýìæòýé ãàçðóóäûã ñàéæðóóëíà. Áèä òóõàéí ãàçàð 
íóòãèéí àðä èðãýä íü áàõàðõäàã õîòûí óëàìæëàëò äóðñãàëò ãàçðóóäûã íºõºí ñýðãýýíý. 
ßïîíû àëü ÷ ãàçàð íóòãèéã æóóë÷äûã òàòñàí á¿ñ áîëãîí äàõèí øèíý÷ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 
Óòàñíû øîí øóãàìóóäûã áàãàñãàñíààð æóóë÷äûíõ íü òîî õóðäòàé ºññºí Àéçóãèéí æèøýý 
áàéíà. Äàðààãèéí 3 æèëä 30 ãàçðûã àÿëàë æóóë÷ëàëûí ãàçàð áîëãîí ñîíãîí àâ÷ óòàñíû 
øîíã áàãàñãàõ çýðýã ¿çýìæèéã íü ñàéæðóóëæ ñýòãýë òàòñàí õîòûí ä¿ð òºðõèéã õºãæ¿¿ëæ 
áèé áîëãîíî. 

Äýëõèéí äàõèíû õýðýãëýã÷äèéã òàòñàí êîìïüþòåð òîãëîîì, çàãâàð, ýíèìýøí çýðýã 
ç¿éëñýýð ßïîí óëñ àñàð áàÿëàã áèëýý. 2020 îí ãýõýä 20-30 òðèëëèîí èåíèé òîìîîõîí 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëæ 500 ìÿíãàí õ¿íèé àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîíî. Èíòåðíåò 
áîëîí ãàð óòàñ çýðãèéã àøèãëàí çîõèîí á¿òýýã÷äèéí á¿òýýë, àâüÿàñûã õºãæ¿¿ëæ áèçíåñ 
áîëãîõ íü ÷óõàë. ̄ ¿íèé òóëä ýçýìøèõ ýðõèéã õóäàëäàí àâ÷ áîðëóóëàëòûí ñóâãèéã õºãæ¿¿ëæ 
ãàäààäàä á¿òýýëýý ãàðãàæ ¿éëäâýðëýõ õºðºíãèéã íýãäñýí æóðìààð õàíãàäàã áàéãóóëëàãà 
áèé áîëãîíî. 

Àçèéí ºñºëò - Àçèéí ýäèéí çàñãèéã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ ñàíàë 

Àçè áîë 21-ð çóóíû õºãæëèéí òºâ. ßïîíû äàâóó òàëûí íýã áîë Àçè òèâä îðøäîã ÿâäàë þì. 
Òèéìýýñ ßïîíû øèíý ºñºëòèéí ñòðàòåãèéí äàãóó äàâóó òàëàà á¿ðýí àøèãëàõ íü ÷óõàë ãýæ 

•

•
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¿çýæ áàéíà. ßïîíû õ¿í àìûí ºñºëò áóóð÷ áàéãàà. Àçèéí çàõ çýýë Åâðîï, Õîéä Àìåðèêòàé 
õàðüöóóëàõàä àñàð õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãàà. Ç¿¿í Àçèéí õ¿í àì äàíãààðàà 3,2 òýðáóì. Ýíý 
íü áàðàã äýëõèéí õ¿í àìûí òàë þì. ªíãºðñºí 4 æèëä Ç¿¿í Àçèéí õ¿í àì áàðàã ßïîíû õ¿í 
àìòàé àäèë òîîãîîð áóþó 130 ñàÿàð ºññºí. 

Á¿õýëäýý ºñ÷ áóé Àçèä õºðºíãº áèé áîëãîæ òóõàéí õºðºíãèéã ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õîîðîíäûí ñîëèëöîîãîîð äàìæóóëàí ßïîí äàõü àæèë ýðõëýëò, èííîâàöèä 
õîëáîæ ºãºõ íü ÷óõàë áàéíà. Ýíý íü Àçèéí èðýýä¿éí õºãæèëä õ¿ðãýõ áîëíî. Èéì òààòàé 
öèêëèéã áèé áîëãîõ íü ìàø ÷óõàë þì. Äîòîîä äàõü ¿éëäâýðëýëýý ºðãºæ¿¿ëýõ ãýæ øàõàõûí 
îðîíä ßïîí óëñ õºðºíãº ºñãºõ òàë äýýð àíõààðàõ áîëíî. ªºðººð õýëáýë ÄÍÁ-ýýñ ̄ íäýñíèé 
íèéò îðëîãûã èë¿¿ä ¿çýõ ñýòãýõ¿é ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Àçèéí õºãæëèéí íýãäñýí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ: 

Ýíý ñàíàà÷èëãûã áîäèòîé áîëãîõûí òóëä äàðààõ ç¿éëñèéã õèéõ õýðýãòýé: 
1) Òºìºð çàì, çàìûí äýä á¿òýö 
2) Öàõèëãààí ñòàíö, àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê çýðãèéã òîéðñîí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ 

õýðýãòýé 
3) ¯éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº
4) Ñàíõ¿¿ãèéí á¿òýö
5) Ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëò çýðãèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Ç¿¿í ªìíºä Àçèéí Íèéãýìëýã áîëîí Ýíýòõýãò 5 æèëèéí äîòîð 70 òðèëëèîí èåíèé ýðýëò 
á¿õèé äýä á¿òýö áèé áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. ßïîí óëñ ýäãýýð òºñºëä îðîëöîõîîñ ãàäíà 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàíà. Ìºí ýíýõ¿¿ ºñºëòèéí õàæóóãààð 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã ìàðòàæ áîëîõã¿é áà ßïîíû áàéãàëüä ýýëòýé òåõíîëîãèóäûã 
àøèãëàí ýäãýýð òºñë¿¿äèéã äýìæèí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. 

ßïîíû åðºíõèé ñàéäûí õýðýãæ¿¿ëýõýýð çýõýæ áóé “Japan Revitalization Strategy”-ä 
äóðäñàíààð èðýõ 10 æèëä íýðëýñýí ÄÍÁ-èéã 3.0 õóâüä, áîäèò ÄÍÁ-èéã 2.0 õóâüä õ¿ðãýæ, 
íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ¿íäýñíèé îðëîãûã 1.5 ñàÿ èåíýýñ áàãàã¿é áàéëãàõààð òóñãàñàí 
áàéíà.
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