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Íýã. Åðºíõèé îéëãîëò

Óäèðäàõóéí øèíæëýõ óõààíä øèíãýýõ ÷àäâàðûã “øèíý ìýäýýëëèéí ¿íý öýíèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, ò¿¿íèéã ººðèéí áîëãîõ, óëìààð àøèã îëîõîä õýðýãëýõ àæ àõóéí íýãæèéí 
÷àäàâõ”31174 ãýæ àíõ 1990 îíä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ò¿¿íèéã õóâü õ¿í, á¿ëýã ýòãýýä, 
áàéãóóëëàãà äýýð, öààøèëáàë óëñûí õýìæýýíä ÷ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Óãòâàð íºõöºë íü ºìíºõ 
ìýäëýã (ìýäëýãèéí ñàí, ìýäëýãèéí óðñãàë) áîëîí õýëõýý õàðèëöàà32175 ìºí. Ñóäàëãààíû 
õ¿ðýý íü àæ àõóéí íýãæ (ÀÀÍ)-èéí èííîâàöèéí ÷àäàâõ, òýì¿¿ëëèéí ò¿âøèí, á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ñóðàëöàõ áàéäëûã õàìàðäàã. Èíîâàòèâ (øèíý ñàíàà÷ëàãàòàé) áàéõûí òóëä 
àëèâàà ÀÀÍ ººðèéíõºº øèíãýýõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã.[1]

Øèíãýýõ ÷àäâàðò õàìãèéí èõýýð íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë áîë ºìíºõ ìýäëýã áîëîí îëîí òàëò 
¿íäýñ ñóóðü33176 þì. Èéì ó÷ðààñ áàéãóóëëàãóóä øèíãýýõ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé àæëûã34177 ãîë çàãâàðàà áîëãîäîã. Ìºí ÀÀÍ-¿¿ä ïîñò ôàêòóì35178 ¿ð ä¿íã 
(æèøýýëáýë, ïàòåíò ãýõ ìýò) õÿëáàðõàí õóäàëäàæ àâàõûí îðîíä ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë (ÝØÀ)-ä õºðºíãº îðóóëäàã øàëòãààíûã øèíãýýõ ÷àäâàð ãýæ ¿çäýã. Äîòîîäûí ÝØÀ-
ûí áàã íü òóõàéí ÀÀÍ-èéí øèíãýýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëíý. ÀÀÍ ÝØÀ-ä õºðºíãº îðóóëàõ 
òóñàì ãàäíû øèíý ìýäýýëëèéã á¿ðýí õ¿ëýýæ àâàõ ÷àäàâõòàé áîëäîã.[1]

Cohen, Levinthal íàð îëîí òàëò áàéäàë íü õóâü õ¿íä “îãò áàéãààã¿é øèíý íèéãýìëýã áîëîí 
õàðèëöàà õîëáîîñ” áèé áîëãîõ áîëîìæ îëãîäîã ãýæ ¿çñýí áàéäàã. Èéìýýñ òýä ÿíç á¿ðèéí 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìòàð÷ àæèëëóóëàõ, þìñ ¿çýãäëèéã ººð ºíöãººñ õàðàõ áîëîìæ îëãîõóéö îëîí 
òàëò áàã àâ÷ àæèëëóóëàõûã ýðõýìëýäýã áàéâ.[1]

Øèíãýýõ ÷àäâàð íü õóðèìòëàãäàõ øèíæòýé. Ýíý íü áàéãóóëëàãûí õóâüä, òîãòìîë áàéäàëòàé 
õºðºíãº îðóóëàõ íü íýã óäàà áººí õºðºíãº îðóóëàõààñ èë¿¿ äºõºìòýé ãýñýí ¿ã. Øèíãýýõ 
÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð íýãýí ¿åä ãàðãàñàí ç¿òãýë ÷àðìàéëòûã äàðààãèéí ¿åä 
àðâèæóóëàõàä àìàð áàéäàã.[1]

174Cohen and Levinthal (1990), “Absorptive capacity: A new perspective on learning and innovation”, Administrative 
Science Quarterly, Volume 35, Issue 1, pg. 128-152
175communication
176backround
177Research and Development
178Post factum
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Cohen, Levinthal íàð ÝØÀ-ä õºðºíãº îðóóëàõûã ìàø èõýýð àíõààð÷ ¿çñýí áîë îëîí 
ñóäëàà÷èä õîæèì íü øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëäºã çàðèì ººð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íýýí èëð¿¿ëæ, 
óëìààð 2002 îíä áàéãóóëëàãûí øèíãýýõ ÷àäâàð õýìýýõ øèíý òîäîðõîéëîëò áèé áîëãîí 
¿çýë ñàíààã íü áàÿæóóëàí õºãæ¿¿ëñýí36179. Zahra, George íàð øèíãýýõ ÷àäâàðûã “ÀÀÍ 
ìýäëýãèéã îëæ àâàõ, ººðèéí áîëãîõ, õóâèðãàõ áîëîí àøèãëàõ çàìààð çîõèîí áàéãóóëàëò, 
á¿òöèéí äèíàìèê ÷àäàâõòàé áîëîõóéö çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýâøìýë àæèë37180, ïðîöåññèéí 
íýãäýë” ãýæ øèíýýð òîäîðõîéëñîí. Ìºí øèíãýýõ ÷àäâàðûã äîòîð íü áîëçîøã¿é øèíãýýõ 
÷àäâàð38181, õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð39182 ãýæ õóâààí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.[1]

Áîëçîøã¿é øèíãýýõ ÷àäâàð. Zahra, George íàðûí ¿çñýí÷ëýí, áîëçîøã¿é øèíãýýõ ÷àäâàð 
íü õî¸ð ýëåìåíòýýñ á¿ðäýíý. Ýõíèéõ íü ìýäëýã îëæ àâàõòàé õîëáîîòîé, “ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä àøèãëàõ áîëîìæòîé ãàäíû ìýäëýãèéã îëæ òîãòîîõ, ò¿¿íèéã îëæ àâàõ ÷àäàâõ”-
àä õàìààðíà. Õî¸ðäàõü íü ìýäëýãèéã ººðèéí áîëãîõ ÷àäàâõòàé õîëáîîòîé áºãººä “ãàäíû 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã îéëãîõ, õºðâ¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ çîðèëãîîð ÀÀÍ-èéí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýâøìýë àæèë, ïðîöåññ”-ä õàìààðíà. Íýãòãýí 
ä¿ãíýâýë, “áîëçîøã¿é øèíãýýõ ÷àäâàð íü ÀÀÍ-èéã ãàäíû ìýäëýãèéã îëæ àâàìòãàé, ººðèéí 
áîëãîìòãîé áîëãîäîã”.[1]

Õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð. Õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð íü íýã òàëààñ “áàéãàà 
ìýäëýã áîëîí øèíýýð îëæ àâ÷, ººðèéí áîëãîñîí ìýäëýãèéã õîñëóóëàõ çàìààð õýâøìýë 
àæëóóäàà áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ñàéæðóóëàõ ÷àäàâõ” áóþó õóâèðãàõ ÷àäàâõûã èëòãýäýã. 
Íºãººòýéã¿¿ð, õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð íü ÀÀÍ-èéí àøèãëàõ ÷àäàâõûã èëòãýõ áºãººä 
¿íäñýíäýý øèíýýð îëæ àâñàí ìýäëýãèéã ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíäýý íýâòð¿¿ëýõ çàìààð 
ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îëîõ ÷àäàâõ þì. Õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð íü õóâèðãàõ áîëîí àøèãëàõ 
÷àäàâõûí ôóíêö þì.[1]

Zahra, George íàð øèíãýýõ ÷àäâàðûí ýëåìåíò á¿ðä òîõèðñîí ¿íýëãýýíèé øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñàíàë áîëãîñîí áàéäàã. ¯¿íä:

• Ìýäëýã îëæ àâàõ ÷àäàâõ (ÝØÀ ýðõýëñýí æèë, ÝØÀ-ä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýìæýý)

• ªºðèéí áîëãîõ ÷àäàâõ (ÀÀÍ õîîðîíäûí ïàòåíòèéí èøëýëèéí òîî, ÀÀÍ-èéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé íèéòëýëèéã áóñàä ÀÀÍ-èéíõýä èøëýñýí òîî)

• Õóâèðãàõ ÷àäàâõ (øèíý á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñàíàà ãàðãàñàí òîî, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
øèíý òºñºë ñàíàà÷èëñàí òîî)

• Àøèãëàõ ÷àäàâõ (ïàòåíòèéí òîî, øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í òàíèëöóóëñàí òîî, 
á¿òýýãäýõ¿¿í õºãæ¿¿ëýëòèéí ìº÷ëºãèéí óðò)

Ñýäýâòýé õîëáîãäîõ áóñàä ñóäàëãààíû ÷èãëýë¿¿ä. Øèíãýýõ ÷àäâàðòàé õîëáîãäîõ 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëóóä äàðààõ ñýäâ¿¿äýä òºâëºð÷ áàéíà. ̄ ¿íä: ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë, ìýäëýãèéí óäèðäëàãà (ìåíåæìåíò), á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿íèé íººö, õàìòûí 
àæèëëàãàà40183, íèéãìèéí áàÿëàã41184, áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷èéí èíòåãðàöè, õýðýãëýã÷ (õóäàëäàí 
àâàã÷/¿éë÷ë¿¿ëýã÷)-èéí èíòåãðàöè, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí íèéëýìæ42185 ãýõ ìýò[1]

ªíºº ¿åä îíîëûí ñóäàëãàà íü áàéãóóëëàãûí ñóðàëöàõ ÷àäâàð, àæ ¿éëäâýðèéí ýäèéí 
çàñàã, ÀÀÍ-èéí íººöºä ñóóðèëñàí ¿íýëãýý áîëîí äèíàìèê ÷àäàâõ43186 çýðýã ÷èãëýëýýð 
õºãæèæ áàéíà. Òóõàéí îíîë íü ¿íäñýíäýý áîëîâñðîíãóé áîëñîí áºãººä øèíãýýõ ÷àäâàð 
ãýäãèéí äîð äèíàìèê ÷àäàâõûã îéëãîäîã áîëæýý.[1]
179Shaker Zahra and Gerry George (2002), “Absorptive Capacity: A Review, Reconceptualization, and Extension”, 
Academy of Management Review, Volume 27, Issue 2, pg. 185-203
180routines
181 Potencial absorptive capacity
182Realized absorptive capacity
183External interactions
184Social capital
185Inter-organizational fi t
186Capability
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Øèíãýýõ ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé õî¸ð êîíöåïöè áàéäàã. ¯¿íä:
• Õ¿ëýýí àâàõ ÷àäâàð44187: Tåõíîëîãèéí òóõàé ìýääýã áàéõ, ò¿¿íèéã îëæ òîãòîîõ, ¿ð 

á¿òýýëòýé àøèãëàí äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ íèéòëýã ÷àäàìæ45188

• Øèíýëýã (èíîâàòèâ) õýâøìýë àæèë: Èííîâàöèéí ÷àðìàéëòàä òºâëºðºx áºãººä 
íàéäâàðòàé àæèëëàãààã õàíãàõóéö, íýâòð¿¿ëñýí õýâøìýë àæëóóä[1]

Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð íü 2 ¿å øàòòàé áàéäàã. Ýõíèé ¿å øàòûã õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áººíèé46189 õºðºíãèéí ¿å ãýõ áà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñëèéã ïðàêòèêò 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õýëíý. Óäààõ ¿å øàòàíä õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã ýçýí óëñûí äàäàë 
÷àäâàð47190 áîëãîí õóâèðãàäàã.[2]

Õî¸ð. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ ÷àäâàð

Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò (ÃØÕÎ) ãýæ åðºíõèéäºº íýã óëñààñ íºãºº ð¿¿ õºðºíãº, 
òåõíîëîãè, íîó-õàó óðñàõûã õýëíý. Îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íü õºðºíãº îðóóëàëòààñ 
øóóä ºãººæ õ¿ðòäýã áîë ýçýí îðîí ÿìàð àøèã õ¿ðòýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäàã. ªíãºö 
õàðàõàä, õºðºíãº, áîëîâñðîíãóé òåõíîëîãè, ñàéæðóóëñàí óäèðäàõóéí ÷àäâàð çýðýã àøèã 
òóñûã òóõàéí óëñàä õ¿ðòýýíý. Ãýâ÷ ýäãýýð àøèã òóñ íü àâòîìàòààð ýçýí óëñûí ¿ð 
àøèã48191 áîëæ õóâèðäàãã¿é. Ýíýõ¿¿ ïðîöåññ íü ýçýí óëñ õàíãàëòòàé øèíãýýõ ÷àäâàðòàé 
áàéõ íºõöºëèéã øààðääàã. Õºãæèæ áóé îëîí óëñóóä ÃØÕÎ-ûã óðèí äàëëàäàã áîëîâ÷ 
ÃØÕÎ-ààñ àøèã øèíãýýæ àâàõûí òóëä àíõàí øàòíû íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã îéëãîäîãã¿é. Nunnemkamp (2004) àëèâàà óëñ ÃØÕÎ-ûã àøèãëàõààñ óðüòàæ ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëºº ìèíèìóì ò¿âøèíä õ¿ðãýñýí áàéõ øààðäëàãàòàé, ýñ áºãººñ ÃØÕÎ-ààñ èõ 
ç¿éë õ¿ëýýãýýä íýìýðã¿é ãýæýý.[2]

1990-ýýä îíîîñ õîéø äýëõèé äàÿàð ÃØÕÎ-ûí õýìæýý îãöîì ºññºí. ÃØÕÎ-ûí õýìæýý 1990 
îíû ¿åýñ äàðóé 3 äàõèí íýìýãäñýí áîë 2000 îíû áàéäëààð, õóâèéí õºðºíãèéí óðñãàëûí 
50%-èàñ èë¿¿ã õºãæèæ áóé óëñóóäàä îðæ èðñýí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò ýçýëæ áàéíà. 
Ýíäýýñ ÃØÕÎ íü äýëõèéí áºìáºðöãèéã ìàø èõ õàìàðñàí, õºãæèæ áóé óëñóóäûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ õ¿÷òýé õºø¿¿ðýã áîëæ à÷ õîëáîãäîë íü óëàì á¿ð íýìýãäýæ, 
äàÿàðøëûí íýãýí èëýðõèéëýë áîëñîí íü õàðàãäàíà.[3]

Ãýâ÷ õºãæèæ áóé óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÃØÕÎ-ûí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààíûã ºìíºõ ¿åèéí ñóäàëãààíóóäàä òóõàéí óëñûí øèíãýýõ 
÷àäâàðààñ õàìààðäàã ãýæ ¿çñýí. Ýíýõ¿¿ òàéëáàðûí ¿íäýñ íü, õºãæèæ áóé óëñ íü äýâøèëò 
òåõíîëîãèä õàíäñàíààð ººðèéíõºº õºäºëìºðèéí íèéò á¿òýýìæ49192 (ÕÍÁ)-èéã íýìýãä¿¿ëíý 
ãýñýí ÃØÕÎ-ûí ¿çýë ñàíààíä (íîìëîëä) îðøèíî.[3]

ÃØÕÎ-ààñ àëèâàà ýçýí óëñ àøèã õ¿ðòýõèéí òóëä õàíãàëòòàé øèíãýýõ ÷àäâàðòàé áàéõ 
¸ñòîé. Øèíãýýõ ÷àäâàð íü õ¿íèé áàÿëãèéí íººö, äîòîîäûí êîìïàíèóäûí øèíãýýõ 
÷àäâàð, ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì, áèåò äýä á¿òýö, ÝØÀ-ûí ò¿âøèí, òåõíîëîãèéí áîëîí 
áàéãóóëëûí50193 õºãæëººñ øóóä õàìààðäàã.[2] 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü øèíãýýõ ÷àäâàðûã òîäîðõîéëäîã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ á¿ðäýõ áºãººä ºìíºõ ñóäàëãààíóóäàä ýäãýýðèéã ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
õºãæèë, õ¿íèé áàÿëãèéí ò¿âøèí, õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë, áàéãàëèéí áàÿëàã 
ýëáýã áàéõ, ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøèí, òåõíîëîãèéí çààã ãýæ òîãòîîñîí áàéäàã.[3]

187Receptivity
188Ability
189disbursing
190Competence
191Spillover
192Total-factor Productivity
193institutional
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ÃØÕÎ-ûí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òóõàéí óëñûí îíöëîã á¿õèé øèíãýýõ ÷àäâàðààñ õàìààðíà. 
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ÃØÕÎ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðãýýð íºëººëäºã áºãººä õ¿íèé 
áàÿëàã áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû ò¿âøíýýñ ìýäýãäýõ¿éö õàìààðäàã. Ãýõäýý òýðýýð 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä ºñºëòèéí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã îðëîõ áóñ, õàðèí ÷ ã¿éöýýí ä¿¿ðãýæ 
ºãäºã.[3] 

Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë ñàéí õºãæñºí óëñ îðîíä õºäºº àæ àõóé áóþó ãàçðûí òîñíû ýêñïîðò 
áàãà áàéñàí ÷ îðøèí òîãòíîõûí ¿íäýñ áîëñîí íèéãìèéí õàíãàëóóí áàéäàë51194 äýýøëýõýä 
ÃØÕÎ îíîâ÷òîé òîõèðäãèéã òîãòîîñîí. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, õýðýâ õ¿íèé áàÿëãèéí 
õºãæèë äîîãóóð ýçýí óëñàä çºâõºí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë íü ñàéí õºãæñºí áîë ÃØÕÎ ýåðýã 
¿ð äàãàâàð ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íü àæèãëàãäñàí. Ìºí ýð÷èìòýéãýýð àðèëæàà ýðõýëæ áóé ãàçðûí 
òîñîîð áàÿí óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÃØÕÎ áàãà íºëººëäºã íü õàðàãäñàí.[3]

ªìíºõ ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä, ÃØÕÎ íü çºâõºí áîëîâñðîíãóé ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë áîëîí õ¿íèé áàÿëàã õàðüöàíãóé äýýä ò¿âøèíä õ¿ðñýí íºõöºëä ë ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëæ ¿ð àøãàà ºãäºã íü òîãòîîãäñîí. Ìýäýýæ ÃØÕÎ-ûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëäºã ýõíèé øóóä ¿ð àøèã íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ààñ îðæ èðýõ 
øóóä ñàíõ¿¿æèëòèéí õºðºíãº þì. Óäààõ ¿ð àøèã íü èõýâ÷ëýí áàÿí óëñààñ ÿäóó óëñ ðóó 
øèëæèõ òåõíîëîãè íýâòðýëòýýñ52195 á¿ðäýíý. Romer (1990) íýã àæèëòàíä íîãäîõ ÄÍÁ53196 
óëñ îðíóóäûí õóâüä àñàð èõ çààã ÿëãààòàé áàéíà ãýäãèéã àíõ óäàà îëæ õàðñàí (ººðººð 
õýëáýë, òåõíîëîãè áîëîí á¿òýýìæèéí çààã áóþó ÕÍÁ). ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä 
(¯ÄÊ) äýëõèéí ÝØÀ-ûí äèéëýíõèéã õèéäãèéí õóâüä, òóõàéí õºãæèæ áóé óëñàä òýäãýýðèéí 
îðøèí áàéãàà íü òåõíîëîãè äàìæóóëàëòûã54197 òýòãýäýã. Ýíýõ¿¿ ïðîöåññ íü òåõíîëîãè 
äóóðèàëãàõ55198/ç¿ãøð¿¿ëýõýýñ56199 àâàõóóëààä àæ ¿éëäâýð¿¿äèéã õîëáîõ ã¿¿ð áîëîí ºíäºð 
á¿òýýìæèéí øèíæýýð èëýðäýã.[3]

Òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýëò íýìýãäýõ, á¿òýýìæ äýýøëýõ, õºãæèæ áóé çàõ çýýë ð¿¿ õàíäàõ, 
áèçíåñèéí íîó-õàó äàìæóóëàõ áîëîí àæèëòíûã ñóðãàõ çýðãýýð ÃÕØÎ íü òóõàéí ýçýí 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä çºâõºí ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã íèéòëýã çºí ñîâèí57200 

îðøäîã. ̄ ð äàãàâàð íü õºãæèæ áóé óëñóóä ÃØÕÎ-ûí õÿçãààðëàëòûã õÿëáàðøóóëæ, òàòâàðûí 
óðàìøóóëàë, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ ìàÿãààð ãàäààäûí õºðºíãèéã óðèí äàëëàæ áàéãààãààð 
èëýðíý. Ãýâ÷ ÃØÕÎ áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õàðèëöàí õàìààðëûí ÷èãëýë ÿìàð 
áàéãàà áóþó ÃØÕÎ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàæ áàéãàà ýñýõ, ýñâýë ýñðýãýýðýý þó ãýäãèéã 
îäîîãîîð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéãààã òóðøëàãà õàðóóëëàà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ¿ã¿é 
áàéíà. Ìèêðî ò¿âøíèé ºãºãäºëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä, ÃØÕÎ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä ìýäýãäýõ¿éö ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéãàà áîë ìàêðî ýäèéí çàñãèéí (óëñûí 
ñàëáàð äàìíàñàí ÃØÕÎ-ûí óðñãàëûí õ¿ðýýíèé) ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ÃØÕÎ ýçýí óëñ 
øèíãýýõ ÷àäâàðòàé íºõöºëä ë ºñºëòèéã ò¿ðãýñãýäýã. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð ñóäàëãààíóóä 
ãàäààäûí òåõíîëîãèéã íóòàãøóóëàõ ò¿âøèí íü õºãæèæ áóé óëñûí øèíãýýõ ÷àäâàðààñ 
õàìààðàëòàé ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.[3]

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà (OECD58201)-ûí 2002 îíû òàéëàíä, ÃØÕÎ 
íü òåõíîëîãèéí ¿ð àøãèéã ºäººæ, õ¿íèé áàÿëàã á¿ðýëäýí òîãòîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, îëîí 
óëñûí õóäàëäààíû èíòåãðàöèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, èë¿¿ ºðñºëäººíòýé áèçíåñèéí îð÷èí 
áèé áîëîõûã òýòãýæ, áàéãóóëëàãûí öàð õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýí òýëäýã õýìýýí òóñãàæýý. Ìºí 
ÃØÕÎ-ààð äàìæèí áóé òåõíîëîãè àëü áîëîõ “öýâýð” áàéõ òóñàì ýçýí óëñûí áàéãàëü 
îð÷èí, íèéãìèéí áàéäàëä ñàéíààð íºëººëíº ãýæýý.[2]
194welfare
195Technology diffusion
196Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í
197Technology transfer
198imitation
199adoption
200Common intuition
201Organization for Economic Co-operation and Development
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De Mello (1997) òåõíîëîãèéí çààã õýäèé ÷èíýý èõ áàéâàë ÃØÕÎ-ààñ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òºäèé õýìæýýãýýð áàãà áàéíà ãýæ õýëñýí.[2]

Borensztein, De Gregorio áîëîí Lee (1998) íàðûí ¿çñýíýýð, àæ ¿éëäâýðèéí á¿õèé 
ë ñàëáàðò øèíý òåõíîëîãèéí ¿ð øèìèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ìýðãýæèëòýé 
áîëîâñîí õ¿÷èí ã¿éöýòãýäýã. Ýçýí óëñûí õ¿íèé áàÿëãèéí ò¿âøèí çºâõºí ìèíèìóì 
ò¿âøèíä áàéõàä ë ÃØÕÎ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ò¿ðãýñãýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. Òýä 
ÃÕØÎ-ûí íºëººãººð ºñºëò áèé áîëîõ íü õºðºíãèéí õóðèìòëàëààñ áèø õàðèí òåõíîëîãè 
íýâòðýëòýýñ èë¿¿òýé øàëòãààëäàã ãýæ ¿çñýí.[3] Nunnemkamp (2004) òýìäýãëýñýí÷ëýí, 
¯ÄÊ-ä ºìíº íü áýëòãýãäñýí àæèëòíûã àâ÷ àæèëëóóëàõ íü äîòîîäûí êîìïàíèóäûí õóâüä 
¿ð ä¿íòýé.[2]

Blomstrom, Lipsey áîëîí Zejan (1994) íàð ÃØÕÎ-ûí íºëººãººð ýäèéí çàñàã ºñºõ íü 
áîëîâñðîëîîñ áóñ õàðèí òóõàéí ýçýí óëñûí ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøíýýñ èë¿¿òýé øàëòãààëíà 
ãýæ ¿çñýí.[3]

ÃØÕÎ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëºõ áàñ íýãýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîë Balusubramayam, 
Salisu áîëîí Sapsford (1999) íàðûí ¿çýæ áàéãààãààð õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë 
þì.[3]

Äýëõèéí 69 îðíû 1975-2000 îíû õîîðîíäîõ ÃØÕÎ-ûí õýìæýý, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
òîäîðõîéëîã÷ áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ñóäàëæ ¿çýõýä, ÄÍÁ-ä ýçëýõ ÃØÕÎ-ûí õýìæýý 
Ñèíãàïóð óëñàä õàìãèéí ºíäºð áºãººä ªìíºä Àôðèêààñ äàðóé 47 äàõèí èõ áàéíà. 
Äýëõèéí äóíäàæ 1.76% áàéíà. Äýýðõ õóãàöààíä õàìãèéí ºíäºð ºñºëòèéã ªìíºä Ñîëîíãîñ 
¿ç¿¿ëæýý (6.081%). Óäààõ áàéðûã Õÿòàä 5.835%-èàð ýçëýõ áºãººä ýíý óëñûí ÄÍÁ-èé 
õýìæýý õóãàöààíû ýõýíä ñ¿¿ëýýñýý 2 äóãààðò áè÷èãäýæ áàéâ.[3]

Äýýðõ ñóäàëãààíä øèíãýýõ ÷àäâàðûã ýñ òîîöîí ¿çâýë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õàìãèéí èõ 
íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü ãàðààíû ¿åèéí ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøèí, õ¿íèé áàÿëàã, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí èíäåêñ (ÄÍÁ-íä ýçëýõ íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâü õýìæýý) áàéíà. Ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëòèéí ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò ýåðýã áºãººä 5%-èéí ò¿âøèíä ýðñ ìýäýãäýõ¿éö 
èëýð÷ áàéíà. ÃØÕÎ (ðåãðåññèéí êîýô: 0.224) ýåðýã, 10%-èéí ò¿âøèíä ìýäðýãäýõ áºãººä 
ÄÍÁ-èé ºñºëòºä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëäýã íü àæèãëàãäëàà. Ñàíõ¿¿ãèéí õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéí êîýôôèöèåíò (õóâèéí çýýë59202) ýåðýã áºãººä 10%-èéí ò¿âøèíä ìýäýãäýõ¿éö 
ñòàòèñòèêòàé áàéíà. Ýíý íü þó âý ãýâýë, õóâèéí çýýëèéí õóâü õýìæýý 1% ºñºõºä ÄÍÁ-èé 
ºñºëò 0.05% áàéíà ãýñýí ¿ã.[3]

Õàðèí øèíãýýõ ÷àäâàðûã õàìòðóóëàí òîîöîæ ¿çâýë, ÃØÕÎ-ñàíõ¿¿ãèéí õºãæëèéí èíäåêñ 
ãýñýí õîñëîë 5%-èéí ìýäýãäýõ¿éö ò¿âøèíä 2 äàõèíààñ èë¿¿òýéãýýð ºñºëòºä íºëººëäºã 
áîëîõ íü õàðàãäëàà. Ýíäýýñ ÃØÕÎ-ààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõàä ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëèéí õºãæëèéí ò¿âøèí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ãýäýã ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõîîð áàéíà. 
ÃØÕÎ-Õºäºº àæ àõóé ãýñýí õîñëîëûí õóâüä, õàðèëöàí õàìààðëûí êîýôôèöèåíò ñºðºã 
áºãººä ¿ë ìýäýãäýõ¿éö áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä, õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò 
íü ÃØÕÎ-ààð äàìæèí ýäèéí ºñºëòºä áàãà íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ãàçðûí òîñíû ýêñïîðò, õ¿íèé 
áàÿëãèéí õóâüä ÃØÕÎ-ûí èòãýëö¿¿ð ýåðýã áîëîâ÷ ¿ë ìýäýãäýõ¿éö áàéãàà áîë õóäàëäààíû 
íýýëòòýé áàéäëûí õóâüä õàðèí ÷ ñºðºã (¿ë ìýäýãäýõ¿éö) íºëººòýé áàéíà.[3]

Öààøëààä ºðõèéí îðëîãûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñóäàëæ ¿çýõýä, õºãæèíã¿é áîëîí ºðõèéí îðëîãî 
èõòýé OECD-ûí îðíóóäàä ÃØÕÎ-ûí èòãýëö¿¿ð ñºðºã áºãººä ¿ë ìýäýãäýõ¿éö áàéíà. 
Ãýõäýý õ¿íèé áàÿëàã áîëîí õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäëààð, á¿ð öààøëààä õóâèéí çýýë 
áîëîí õºäºº àæ àõóéãààð ÷ øèíãýýõ ÷àäâàðûã òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çâýë, ÃØÕÎ-ûí èòãýëö¿¿ð 
ìýäýãäýõ¿éö áîëæ áàéãàà íü õàðàãäëàà. Ò¿¿í÷ëýí, ÃÕØÎ-ñóðãàëò ãýñýí õîñëîë 5%-èéí 

202Private credit
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ò¿âøèíä ìýäðýãäýæ áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé áàÿëãèéí îþóíû ºíäºð ÷àäàâõ íü ÃØÕÎ-ààð 
äàìæèí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðãýýð íºëººëäºã ãýæ ºìíºõ ñóäàëãààíóóäàä äóðäñàí 
áàéäãèéã íîòîëæ áàéíà.[3]

Áàéãàëèéí áàÿëàã àðâèí áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëäýãã¿éã 
ñóäàëãàà õàðóóëëàà. Ýð÷èìòýéãýýð îëáîðëîæ áóé ãàçðûí òîñîîð áàÿí óëñóóäûí ºñºëò 
íü ¯ÄÊ-èóäûí òýäãýýð îðíóóäàä îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëàõàä íºëººëæ 
áàéíà.[3]

Èíãýýä äýýðõ ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð, ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí ñóäàëãààíóóä äýýð ¿íäýñëýí äîîðõ áàéäëààð ä¿ãíýõ áóþó àíõààðàë òàòàõ 
àñóóäëóóäûã íýãòãýí òîéìëîæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

1. Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü øèíãýýõ ÷àäâàðûã 
òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ á¿ðäýõ áºãººä ýäãýýð íü ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîî, õ¿íèé íººöèéí áàÿëãèéí îþóíû ÷àäàâõ, áàéãóóëëûí òîãòîëöîî, ºðõèéí 
îðëîãî, õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë, áèåò äýä á¿òýö, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë áóþó òåõíîëîãèéí çààãèéí ò¿âøèí áîëîí áàéãàëèéí íººöèéí áàÿí áàéäàë 
áîëíî.

2. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòààñ ýåðýã ¿ð àøèã õ¿ðòýõýä õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé 
õ¿÷èí ç¿éë áóþó àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîë õàìãèéí áàãà ò¿âøíèé 
õ¿íèé íººöèéí áàÿëàã áîëîí ñàéí õºãæñºí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí òîãòîëöîî 
þì. 

3. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí òààòàé îð÷èí áèé áîëãîñîí îðíóóäàä 
áàéãàëèéí íººöººð õîìñ áóþó äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õºäºº àæ 
àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðòûí õýìæýý áàãà ÷ ãýñýí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîî íü ñàéí õºãæñºí óëñóóä áàãòàæ áàéíà. 

4. Ñàéí õºãæñºí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí íºõöºë íü õ¿íèé áàÿëãèéí áîñãî ò¿âøèíòýé 
õàðüöóóëàõàä èë¿¿ äàâàìãàé à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ãóðàâ. Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð[4]

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí îð÷èí íºõöºë ñàéæèð÷, ýäèéí çàñãèéí áîäèò ñàëáàðóóä áîëîí äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý õóðäàöòàéãààð íýìýãäñýýð áàéíà. 
Ìàíàé óëñàä 90 îð÷èì îðíû õºðºíãº îðóóëàã÷èä õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ, 40 îð÷èì óëñòàé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã õàðèëöàí õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ òóõàé õî¸ð òàëûí õýëýëöýýð 
áàéãóóëæýý.

Äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, àøèãò ìàëòìàë, ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý òàðèô 
îãöîì ºñ÷, ¿¿íòýé óÿëäàí “Îþó òîëãîé”, “Òàâàí òîëãîé” çýðýã àøèãò ìàëòìàëûí áàÿëàã, 
òîìîîõîí îðä, ãàçðóóäûí àøèãëàëòòàé õîëáîîòîéãîîð ìàíàé óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
èõýýõýí õýìæýýíèé ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò îðæ èðýõ íºõöºë á¿ðäýýä áàéíà. Õºðºíãº 
îðóóëàëò íýìýãäýõèéí õèðýýð õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð ÿðèãäàõ 
áîëæ òóõàéí íýã îðîíä îðóóëæ áàéãàà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò àøèãòàé áàéõ ýñýõ 
íü òóõàéí îðíû õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðààñ èõýýõýí õàìààðäàã áîëîõûã 
ñóäëàà÷èä òîãòîîñîí áàéäàã. Ìàíàéä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò èõýýð îðæ èðæ áàéãàà 
õýäèé ÷ ¿ð ä¿í íü õàíãàëòã¿é áàéõ òîõèîëäîë áàéñààð áàéíà. Ýíý íü øèíãýýõ ÷àäâàð 
ìóóòàéí øèíæ ãýæ ä¿ãíýñýí áàéäàã.

2007 îíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Ìîíãîëä õºðºíãº îðóóëàã÷äûí òåõíèêèéí óóëçàëòûí 
¿åýð 2015 îí õ¿ðòýë õóãàöààíä Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
10 òýðáóì àì.äîëëàðûí ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí õýðýãöýý, øèíãýýõ ÷àäâàð 
áèé ãýæ ä¿ãíýñýí áàéäàã.
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Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð ìàíàé óëñàä õèéãäñýí ñóäàëãààíû 
àæëóóäààñ ýäèéí çàñãèéí óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð, àêàäåìè÷ Ò.Äîðæèéí 2008 îíä 
õèéãäñýí “Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð”, ìºí àêàäåìè÷ Ò.Äîðæîîð 
óäèðäóóëñàí îþóòíû äèïëîìûí àæëóóä, 2011 îíä ¯íäýñíèé Õºãæèë Øèíýòãýëèéí 
Õîðîîíîîñ îéðûí æèë¿¿äýä óóë óóðõàé áîëîí äýä á¿òöèéí ñàëáàðò îëîí òºñë¿¿ä 
õýðýãæèõýýð áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð õºðºíãº îðóóëàëòûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºë, ìàíàé óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
òîîöîî ñóäàëãàà õèéõ çîðèëãîîð “Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí 
ñóäàëãàà”-ã õèéñýí áàéíà. Óã ñóäàëãààíä ìºí ýäèéí çàñãèéí óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð, 
àêàäåìè÷ Ò.Äîðæ çºâëºõººð àæèëëàñàí áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð õèéãäñýí àíõíû 
áîäëîãûí ñóäàëãàà ãýæ õýëæ áîëîõ “Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ 
÷àäâàðûí ñóäàëãàà” íü ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí, ãàäíû ýðäýìòýäèéí äýâø¿¿ëñýí îíîë, 
ïðàêòèê, àðãà÷ëàë, òîîöîî ñóäàëãàà, ñàíàë çºâëºìæèéã íýã á¿ð÷ëýí òóñãàñàí òîìîîõîí 
ñóäàëãààíû àæèë þì. 

Óã ñóäàëãààíû àæèëä äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò ìàíàé óëñàä 
ýð÷èìòýé ºññººð áàéãàà õýäèé ÷ îäîî áîëòîë Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ 
÷àäâàðûí òàëààð òîäîðõîé ñóäàëãàà õèéãäýýã¿é áàéãààã îíöîëñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã 
õèéñíýýð ìàíàé óëñ öààøäàà ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã ººðòºº òàòàõàä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ ¸ñòîé þó ýñâýë ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõààñàà 
ºìíº øèíãýýõ ÷àäâàðòàé áîëîõ õýðýãòýé þó ãýäãèéã çîõèñòîé øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé 
áîëíî õýìýýí ¿çæýý. 

2008-2012 îíû áàéäëààð ìàíàé óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðò îðóóëñàí ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò òîãòìîë íýìýãäýæ, 2010 îíä ÃØÕÎ-ûí 80 õóâüä õ¿ðñýí òîîöîî áàéíà. 
Òóñ ñóäàëãààíä õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òóõàé îéëãîëò, îíîë, ïðàêòèê, 
õýðýãëýãäýæ áîëîõ áîëîí èõýâ÷ëýí õýðýãëýäýã ñàëáàðóóä, òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ áóþó 
øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñèéã ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä ÿíç ÿíçààð òîäîðõîéëæ, 
îëîí ñîíèðõîë òàòàõóéö ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í ãàðñàí òàëààð äýëãýðýíã¿é äóðäñàí áàéíà. 

Èõýíõ ñóäàëãààíû àæëóóäàä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò àøèãòàé áàéõ ýñýõ íü òóõàéí 
îðíû õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðààñ èõýýõýí õàìààðäàã áîëîõûã òîãòîîñîí 
áàéíà. Õóâü õ¿ì¿¿ñ øèíãýýõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäâàë ýíý íü áàéãóóëëàãûí øèíãýýõ 
÷àäâàðûã ºñãºíº, áàéãóóëëàãóóä øèíãýýõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäâàë óëñ îðíû øèíãýýõ 
÷àäâàð ºñíº ãýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí ¿íäñýí ñàíààä òóëãóóðëàí 
Ñèãíå Êðîãñòðàï, Ëèíäà Ìàòààð íàð:

1. Òåõíîëîãèéí ÿëãàà
2. Àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèí
3. Ñàíõ¿¿ãèéí õºãæèë
4. Èíñòèòóöèéí õºãæèë ãýñýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã àøèãëàí òóõàéí íýã óëñ îðíû 

õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé ãýæ íîòîëñîí 
áàéäàã.

Äýýð äóðäñàí 4 õ¿÷èí ç¿éëèéí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ 
÷àäâàð õýð áàéãàà, øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ òåõíèê òåõíîëîãèéí íºëºº, çàãâàð, 
òîîöîîëîë, àæèëëàõ õ¿÷íèé íºëººëºë, òýäãýýðèéí ÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí íºëººëºë áà ýäèéí çàñãèéí õàëàëòûí ñóäàëãàà, ìºí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ èíñòèòóöèéí õºãæëèéí íºëººëëèéã ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé îëîí àðãààð òîîöîîëîí ñóäàëæ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãñºíººñ òîéìëîí àâ÷ 
¿çâýë: 
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1. Òåõíèê, òåõíîëîãèéí ò¿âøèí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò õýðõýí 
íºëººëæ áàéãàà òàëààð:

Ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàãò ÕÀÀ, óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð ãîëëîõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí õýâýýð áàéíà. Ýíý íü ýäèéí çàñàãò àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð òýðã¿¿ëæ 
áóé ìýò ä¿ð çóðãèéã õàðàãäóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ ìýäëýã øèíãýñýí, ýöñèéí ¿éëäâýðëýë 
ìàø áàãà õàðèí ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí îëáîðëîëòîä ñóóðèëñàí, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
õºãæèë ò¿ëõ¿¿ áîëæ, óã ñàëáàðûí öººí íýð òºðëèéí áàðàà, ò¿¿õèé ýäèéí äýëõèéí çàõ 
çýýë äýýðõ ¿íýýñ ìàíàé ýäèéí çàñàã èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéíà.

ÃØÕÎ-ûí óëñ îðíû õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñèéí 
àðãà (Ëè áîëîí Ëþ, 2005), á¿òýýãäýõ¿¿íèé òåõíîëîãèéí àãóóëàìæèä ¿íäýñëýõ àðãà 
(Ýäâàðäî Áðîíãñòåéí, 1996), á¿òýýìæèä ¿íäýñëýñýí àðãà (Àëìàñ Õýøèìàòè 2010)-ûã 
àøèãëàí òîäîðõîéëäîã. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã àâ÷ áàéãàà îðíû òåõíèê 
òåõíîëîãèéí õºãæèë õýäèé ÷èíýý áàãà áàéíà, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí òóñ 
óëñûí ºñºëòºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òºäèé ÷èíýý áàãà áàéäàã áàéíà.

Òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñèéí àðãààð áîñãî îíîîã 12.6 ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã 
áºãººä òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ 12.6-ààñ áàãà áàéâàë òóõàéí îðîíä ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò ýåðýãýýð íºëººëæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Ìàíàé îðíû õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
íü 1990-2010 îíóóäàä òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ 12.6-ààñ äýýã¿¿ð óòãàòàé áàéãàà 
íü òóõàéí õóãàöààíä òåõíîëîãèéí ò¿âøíèéõýý õóâüä ÃØÕÎ-ûí ¿ð àøãèéã á¿ðýí õ¿ðòýæ 
÷àäààã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ºã÷ýý. 

Ìîíãîë Óëñûí òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ ºíãºðñºí 20 æèëèéí õóãàöààíä òîãòâîðã¿é 
áàéñàí. Òèéìýýñ ìàíàé óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí äîòîãøëîõ óðñãàëààñ ¿ð àøèã îëîõûí 
òóëä òåõíîëîãèéí äýâøèë õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí óã ñóäàëãààíä Ìîíãîë 
Óëñ îäîîãîîð ñóäëàãäàæ, îëáîðëîõ, àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýð÷èìæèæ áàéãàà ýðäýñ 
áàÿëãèéí òºðëººñ õàìààðóóëàí òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ áàãàòàé óëñààñ õºðºíãº 
îðóóëàëò àâñíààð õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ 
ýíý íü óðò õóãàöààíäàà ¿ð àøèãòàé áàéæ ÷àäàõã¿é ãýæ ¿çæýý.

Ìàíàé óëñûí ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òåõíîëîãèéí àãóóëàìæèéã øèíæëýõýä 
òåõíîëîãèéí àãóóëàìæã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í 1994 îíä íèéò ýêñïîðòûí 74 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí 
áîë 2004 îíä 43 õóâü õ¿ðòýë áóóðñàí íü ýêñïîðòûí õóâüä ãàðñàí àõèö þì. Ãýâ÷ 2005-2010 
îíä íèéò ýêñïîðòîä ýçëýõ òåõíîëîãèéí àãóóëàìæã¿é á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâü 44.66-ààñ 83.22 
õóâü õ¿ðòýë ºñ÷ýý. Íàì, äóíäàæ äîîð, äóíäàæ, ºíäºð òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéò 
ýêñïîðòîä ýçëýõ õóâü 1994-2004 îíä õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéñàí áîëîâ÷ 2005 îíîîñ 
òàñðàëòã¿é áóóðñàí áàéíà.

ßïîí, ÀÍÓ, Ãåðìàí, ÁÍÑÓ çýðýã îðíû õóâüä ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íä íàì òåõíîëîãèò 
á¿òýýãäýõ¿¿í 10-20 õóâü, äóíäàæ ºíäºð òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿í 30-40 õóâü, ºíäºð 
òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿í 20-40 õóâèéã ýçýëæ áàéäàã áîë ìàíàé óëñûí õóâüä íàì òåõíîëîãèò 
á¿òýýãäýõ¿¿í 83.22 õóâèéã ýçýëæ, ºíäºð òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò áàðàã áàéõã¿é 
áàéíà.

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé òåõíîëîãèéí àãóóëàìæèéí àðãààð øèíæëýí ¿çýõýä ìàíàé óëñ 
òåõíîëîãèéí õîöðîãäîëä îðñîí ãýæ ä¿ãíýæýý. Õýðâýý äóíäàæ äîîä ò¿âøíýýñ äýýø 
òåõíîëîãèéí àãóóëàìæ á¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõýä àíõààð÷ òåõíîëîãèéí áîäëîãî 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëáýë õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýã ýðñ 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí.
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Ìàíàé óëñûí ÄÍÁ-èé 60 îð÷èì õóâèéã 5 äýä ñàëáàð ¿éëäâýðëýæ, ýêñïîðòûí îðëîãûí 
70-ààñ äýýø õóâèéã 5 íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä 
íîîëóóðààñ áóñàä íü óóë óóðõàéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í áàéíà. ¯¿íýýñ ìàíàé óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéã õºäºº àæ àõóé, óóë óóðõàéí îëáîðëîõ ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í 
çîíõèëñîí ºðººñãºë á¿òýöòýé õýìýýí ä¿ãíýñýí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ýêñïîðòûí á¿òöèéí 80-ààñ äýýø õóâèéã òåõíîëîãèéí áàãòààìæã¿é 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿ëäñýí äèéëýíõ õýñãèéã íàì, äóíä òåõíîëîãè øèíãýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í ýçýëæ 
áàéíà. Ýíý íü íèéò ýêñïîðòûí 80 îð÷èì õóâèéã ýðäýñ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò ýçýëæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ýíäýýñ ìàíàé óëñ òåõíîëîãèéí àãóóëàìæã¿é, íýì¿¿ ºðòºã øèíãýýã¿é 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ãîëëîí ýêñïîðòîëæ áàéíà.

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóä ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû ºñºëòºä íºëººëºõ òåõíîëîãèéí 
íºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä ñóäàëãàà áà õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðóóëàõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëäýã áàéõàä ìàíàé óëñûí õóâüä ñóäàëãàà áà õºãæèëä îðóóëñàí 
çàðäëûí íèéò òºñºâò ýçëýõ õóâü íýìýãäýõã¿é áàéíà.

Àæ ¿éëäâýð, äýä á¿òýö, òåõíîëîãèéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, 
óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîëîâñðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëæ, íýì¿¿ ºðòºã øèíãýñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÎÓÇÇ äýýð ãàðãàõûí òóëä òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðûí òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 
çóðàãëàëûã õèéäýã òîãòîëöîîòîé áîëîõ, ¿íäýñíèé òåõíîëîãèéí õºãæëèéí ò¿âøíèé ¿íýëãýýã 
îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àðãà÷ëàëûí äàãóó òîãòìîë õèéäýã áîëîõ, ìàíàé îðíû 
õóâüä òåõíîëîãèéí õîöðîãäëûã áàãàñãàõ, ¿íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òåõíîëîãèóäûã 
äîòîîääîî õºãæ¿¿ëæ, øààðäëàãàòàé òåõíîëîãèéã ãàäààäûí îðíóóäààñ àâ÷ íóòàãøóóëàõ, 
èðýýä¿éí òåõíîëîãèéã áèé áîëãîõûí òóëä îäîîíîîñ øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí 
ñóäàëãààíû àæëóóäûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàéíà.

2. Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àäàâõ íºëººëºõ íü:

1993 îíä áàòëàãäñàí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëüä “Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò ãýäýã íü Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð àæ àõóé íýãæ áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë 
Ìîíãîëûí ÀÀÍ-òýé õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëãîîð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ Ìîíãîë 
Óëñàä îðóóëæ áóé ýä õºðºíãèéí áîëîí îþóíû ¿íýò ç¿éëñèéã õýëíý”60203 ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
Ýíýõ¿¿ õóóëü÷èëñàí òîäîðõîéëîëòîîñ ¿çâýë õºðºíãº îðóóëàëò íü ýä õºðºíãèéã áèé 
áîëãîõîîñ ãàäíà îþóíû ¿íýò ç¿éëñèéã òîäðóóëáàë õ¿íèé îþóíëàã õ¿÷èí ç¿éëèéã áàãòààñàí 
îéëãîëò ó÷ðààñ õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éë, õ¿íèé õºãæèë, àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ ÷àäâàðò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã ñóäëàõ ýíý òàëûí òîîöîîã 
áîäèòîé õèéõ íü ºíäºð ¿ð àøèã, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã áèé áîëãîíî. 

Îíîëûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë ÃØÕÎ îðæ èðýõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðýã øóóä íºëººòýé 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä îð÷èí ¿åèéí øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè, õ¿ì¿¿ñèéí åðºíõèé 
ìýäýýëýë, ìýäëýã, ÷àäâàð äýýøëýõ, àæëûí áàéð áèé áîëîõ (ºðõèéí îðëîãî íýìýãäýõ), äýä 
á¿òöèéí îð÷èí ñàéæðàõ, òàòâàðûí îðëîãî ºñºõ çýðýã õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð äàìæèí äàì 
íºëººã ¿ç¿¿ëäýã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí äýýðõ ýåðýã ¿ð ä¿í áèé áîëîõûí õýðýýð ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí èòãýë íýìýãäýæ, õºðºíãº îðóóëàëòàà íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä ¿¿íòýé 
óÿëäàí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë óëàì á¿ð òîãòâîðòîé áîëíî. 

Ãàäààäàä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ìýðãýæèëòíèé òîî õýäèé ÷èíýý èõ áàéâàë òºäèé ÷èíýý 
ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí ýåðýã íºëºº ºíäºð áàéíà ãýæ ¿çäýã. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëèéí 
íºëººëëèéã õàðãàëçàí ¿çñýí ñóäàëãààã õèéõýä àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûí ò¿âøèíòýé 
çààâàë õîëáîõ õýðýãòýé áîëäîã. Àæèëëàõ õ¿÷èí áîë õ¿í àëèâàà íýã õýðýãöýýíèé ºðòãèéã 
áèé áîëãîõ ÿâöàä àøèãëàæ áàéãàà îþóíû áîëîîä áèåèéí õ¿÷íèé ÷àäâàð þì.

203“Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü” ÓÁ 1993. 2 äàõü òàë.
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ªíººãèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé, àæèë÷èí 
õ¿÷íèé õºäºëìºðèéí ¿íýëýìæ ºíäºð õàð çàì òàâèõ, áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ, 
òîõèæèëò õèéõ, òîíîã òºõººðºìæ óãñðàõ çýðýãò ÿàãààä Ìîíãîë àæèë÷èä àæèëëàõã¿é 
ãàäààäûí õÿòàä àæèë÷èä ãîëëîí àæèëëààä áàéãààãèéí øàëòãààí íü õºäºëìºðèéí 
íèéë¿¿ëýëòèéí ÷àíàðûí ò¿âøèí, àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàð õóâèéí õýâøëèéí íºõöºëä 
ãîëîãäîæ áàéãààòàé õîëáîîòîéã Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä òýìäýãëýñýí 
áàéíà.

Èéìýýñ àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûã ºíäºðæ¿¿ëýõýä øóóä õºðºíãº îðóóëàëò íü ìýðãýæëèéí 
ºíäºð ò¿âøèíã øààðäàõ òàëààñàà ÷, åðººñºº áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é áàéñàí ÷ øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò íü àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûã ºíäºðæ¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã.

Áîðåíñçòàé, Êîðêîâèê, Ëèâýéæè, Ýéëôåéðî íàðûí îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çñýí ÷ 
àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàð ºíäºðæèæ á¿òýýìæ ºñ÷, îðëîãûã èë¿¿ èõýýð áèé áîëãîæ, 
àæèëëàõ õ¿÷íèé ØÕÎ-ûã øèíãýýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëäýã áîëîõûã òîäîðõîéëñîí 
áàéíà. Õàìãèéí ãîë íü ØÕÎ íü ìýðãýæèë, ìýðãýøèë îëãîõ öàã õóãàöààã õýìíýäýã 
ãýæ ¿çæýý.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûí ºñºëò íü ØÕÎ-ûã øèíãýýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ òºäèéã¿é, 
á¿òýýìæèéã ºñãºõ, îëîí óëñûí çàõ çýýëýýñ øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã èë¿¿ îëîõ, õ¿ì¿¿ñ 
ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí ÄÍÁ-íä öàëèí õºëñíèé ýçëýõ õóâèéã ñ¿¿ëèéí 10 æèëýýð àâ÷ ¿çâýë ýõíèé 
8 æèëä äóíäæààð 20 îð÷èì õóâü áàéñíàà 2009-2010 îíä 24 õóâü áîëæ ºññºí áàéíà. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëòèéã äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õàíäëàãàòàé õàðüöóóëæ ¿çâýë ÄÍÁ-íä öàëèí õºëñíèé 
ýçëýõ õóâü õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà íü àæèëëàã÷äûí äîòîð õóâèàðàà õºäºëìºð, ºðõèéí 
àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ºíäºð áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Õýðýâ 
Ìîíãîë Óëñàä íèéò àæèëëàã÷äûí 50,0–ààñ äýýø õóâèéã ýçýëæ áàéãàà õóâèàðàà õºäºëìºð, 
ºðõèéí àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí õºäºëìºðèéí îðëîãûã îðóóëàí òîîöâîë ÄÍÁ-íä öàëèí 
õºëñíèé ýçëýõ õóâèéí æèí äýëõèéí ò¿âøèíä îéðòîõ ìàãàäëàëòàé þì. Òèéìýýñ ìàë÷èä, 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéã àæ àõóéí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëàõ íü á¿òýýìæ 
áîëîí öàëèí õºëñíèé àëü àëèéã íü íýìýãä¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí äóíäàæ öàëèíãèéí ººð÷ëºëòèéí 
õîîðîíä ýåðýã õàìààðàëòàé áàéãàà áºãººä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áóóðàõàä öàëèí 
õºëñ áóóð÷, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ íýìýãäýõýä äóíäàæ öàëèí ºññºí áàéíà. Ýíý íü 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò íü öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë ãýäãèéã 
èëýðõèéëæ áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé çàðäàë íü çºâõºí öàëèíãààð õÿçãààðëàãäàõã¿é, 
àæèëëàãñäûí øàãíàë, óðàìøóóëàë, õîîë, óíààíû çàðäàë íèéò çàðäàëä òîîöîãäîõ 
¸ñòîé. Ìºí ìºðäºãäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó àæèëëàã÷èä öàëèí îðëîãîîñîî 
íèéòäýý 29 õóâèéí òàâàí òºðëèéí òàòâàð, øèìòãýë òºëäºã.

Ìîíãîë Óëñàä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýìýãäýõ õèðýýð íýðëýñýí äóíäàæ öàëèí ºñ÷ áàéãàà 
÷ èíôëÿöèéí ò¿âøíýýñ õàìààðàí áîäèò öàëèíãèéí ºñºëò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, àæèëëàã÷äûí äóíäàæ öàëèí 2005 îíä 9 õóâü, 2006 îíä 26 õóâü, 2007 îíä 35 
õóâü, 2008 îíä 58 õóâèàð òóñ òóñ íýìýãäñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèé áîäèò ºñºëò 2005 îíä -0.8 õóâü, 
2006 îíä 20, 2007 îíä 17.7, 2008 îíä 36.4, 2009 îíä 5.4 õóâü, 2010 îíä 0.6 õóâü áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ áîäèò öàëèíãèéí ºñºëòºä òóõàéí æèëèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèí íºëººëæ áàéãàà 
áºãººä èíôëÿöèéí ò¿âøèí äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëòºä îéðòîõ òóòàì àæèë÷äûí öàëèíãèéí 
áîäèò ºñºëò áàãàñ÷, äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëòººñ èíôëÿöèéí ò¿âøèí áàãà áàéõûí õèðýýð 
äóíäàæ öàëèíãèéí áîäèò ºñºëò õàðüöàíãóé ºíäºð áîëæ áàéíà. ̄ ¿íýýñ ¿çâýë öàëèí õºëñíèé 
ºñºëò, ò¿¿íèé àæèëëàã÷äûí àìüæèðãààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéíà.
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Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì ç¿é, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí áîäëîãî 
íü àæèëëàõ õ¿÷íèé íººö áîëîìæèéã ºíäºð ò¿âøèíä àøèãëàõ, ò¿¿íä õ¿ðýõ îíîâ÷òîé 
àðãà çàì, ãàðöûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýýä îíîâ÷òîé ãàðö íü àæèëëàõ õ¿÷íèé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé çàðäëûí ïðîãíîçûã 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýýòýé óÿëäóóëàí òîîöîõ ÿâäàë ãýæ ¿çñýí áàéíà. 
Èíãýñíýýð á¿õ õ¿ì¿¿ñò òààòàé, á¿òýýìæ ºíäºðòýé, çîõèñòîé õºäºëìºðèéã áèé áîëãîõ, 
îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ºíººãèéí áîäëîãîä íèéöýæ çîõèöîõ áîëíî. Õ¿í àì 
ç¿é, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí èéì îíîâ÷òîé áîäëîãîä õ¿ðýõ çîðèëòûí ¿¿äíýýñ Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿í àì, õºäºëìºð ýðõëýëò, õºäºëìºðèéí õ¿÷íèé àøèãëàëòòàé óÿëäñàí 2012-2021 
îíû õºãæëèéí ñòðàòåãèä ¿íäýñëýñýí Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé çàðäëûí 2012-2021 îíû ïðîãíîçûã ýäèéí 
çàñàã, ìàòåìàòèêèéí àðãààð òîîöîæ äàðààõ ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íä:

• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò íü áîëîâñðîë îëãîõ õóãàöààã õýìíýäýã ó÷èð 
áîëîâñðîëä çîðèóëñàí çàðäàëòàé óÿëäóóëæ áàéõ

• ÃØÕÎ-ûã òóõàéí îðíû õ¿í êàïèòàëûí õºãæëèéí ò¿âøèíã õàìò àâ÷ ¿çñýí íºõöºëä 
ë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä áóñàä êàïèòàëûí á¿ðäëèéí õýëáýð¿¿äýýñ èë¿¿ ¿ð àøèã 
ºãäºã áàéíà.

• ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ìýðãýæèëòíèé òîî õýäèé ÷èíýý 
èõ áàéâàë òºäèéí ÷èíýý ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýåðýã íºëºº ºíäºð áàéíà 
ãýäãèéã áîäîëöîí õºðºíãº îðóóëàëòàä òóñãàõ, èíâåñòèö õ¿íä çîðèóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òîîöäîã áàéõ

• Ýð÷èìòýé õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õóâèéí õýâøèë íü ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëäîã 
òóë øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã õóâèéí õýâøëèéã äýìæèõýä ò¿ëõ¿¿ õóâààðèëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

3. Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí íºëººëºë 

Ìîíãîë Óëñûí íèéò õºðºíãº îðóóëàëò ñ¿¿ëèéí 10-ààä æèëèéí õóãàöààíä õàðüöàíãóé 
òîãòâîðòîé ºñ÷, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÄÍÁ-èé 30-40 õóâüòàé òýíöýõ ò¿âøèíä õýëáýëçýæ 
áàéíà. Íèéò õºðºíãº îðóóëàëòàä äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò 40 õóâèéã, ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò 60 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Õºðºíãº îðóóëàëòûí 50-55 îð÷èì õóâèéã òîíîã 
òºõººðºìæ, 25-30 õóâèéã áàðèëãà óãñðàëò, 15-20 õóâèéã áóñàä ç¿éëä çàðöóóëæ áàéíà.

Äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí äèéëýíõ õýñãèéã òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéíà. Óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí õºðºíãèéí çàðäëûí õýìæýý 2010 îíä 
664,3 òýðáóì òºãðºãººð áàòëàãäñàí íü ºìíºõ îíòîé õàðüöóóëàõàä 38 õóâèàð ºñ÷, õàðèí 
2011 îíä õºðºíãèéí çàðäëûí õýìæýý ºìíºõ îíòîé íü õàðüöóóëàõàä áàãà çýðýã áóóðñàí 
áóþó 627,7 òýðáóì òºãðºãººð áàòëàãäæýý. Çàðèì ñóäàëãààíä ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã àâ÷ áóé îðíû ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õºãæèë òîäîðõîé õºãæëèéí ò¿âøèíä 
õ¿ðñýí òîõèîëäîëä óëñ îðíû õºãæèëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýæ áàòàëñàí áàéäàã.

Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë ãýõ îéëãîëò íü ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã áºãººä /Îëîí 
óëñûí âàëþòûí ñàí/ ÎÓÂÑ áîëîí óëñ îðíóóäûí õóâüä òýäãýýðèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàë, îëîí óëñûí îð÷èí, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, ¿íýò öààñíû çàõ çýýë áîëîí áóñàä 
ñàëáàðóóäûã òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çäýã. Àëèâàà óëñ îðíû ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë íü òóõàéí óëñ îðíû õºãæëèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã áàéäàã. Óëñ îðîí áîëãîí 
ººðèéí îíöëîãîîñ õàìààðàëòàéãààð ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã àâ÷ ¿çäýã.

Ìàíàé îðíû õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã ýäèéí çàñãèéí îð÷èí, îëîí óëñûí 
ýäèéí çàñàã ¿íèéí îð÷èí, õºðø îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã 
òºëººë¿¿ëýí àâàõ (ìàíàé îðíû õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 95.3 õóâèéã áàíêíû 
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ñàëáàð ýçýëäýã) áîëîìæòîé. ÎÓÂÑ-ààñ ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, 
ò¿¿íèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëæ õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý õèéõýä òóñëàõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöäîã áîëñîí. ªíãºðñºí ¿å¿äýä ãàð÷ áàéñàí 
îëîí óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ÎÓÂÑ-ààñ òîîöîîëîõ øààðäëàãûã áèé áîëãîñîí áºãººä ãèø¿¿í îðíóóäûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäñýí àæëûí õýñãèéã áàéãóóëàí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí æàãñààëò áîëîí òîîöîîëîõ àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí áàéäàã. 
¯¿íèé ¿ð ä¿íä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 40 ¿ç¿¿ëýëòèéã ÎÓÂÑ-èéí óäèðäàõ çºâëºëä 
òàíèëöóóëàí áàòëóóëñàí áàéäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òóõàéí 
óëñ îðíû ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí ä¿ð çóðãèéã õàðóóëàõ áºãººä îëîí óëñàä ìºðääºã òóë óëñ 
îðíóóäààð õàðüöóóëàëò õèéõýä òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çäýã.

Îäîîãèéí áàéäëààð, ìàíàé óëñûí áàíêíû ñàëáàðò 14 áàíê íèéò 1,272 ñàëáàð íýãæ, 11,760 
àæèëòàíòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. Áàíêóóäûí íèéò õàðèëöàã÷äûí òîî 
2011 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 6.1 ñàÿ áîëæ ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 2.1 äàõèí áóþó 
3.2 ñàÿàð ºññºí áàéíà. Ìºí íèéò õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èä 1.1 äàõèí áóþó 200 ìÿíãà, 
çýýëäýã÷èä 90 ìÿíãààð áóþó 18.2 õóâèàð ºññºí áàéíà. 2012 îíû æèëèèí ýöñèèí áàéäëààð 
àðèëæààíû áàíêóóäûí íèèò àêòèâûí õýìæýý 10.9 òðèëëèîí, ¿¿íèè 92 õóâü õºø¿¿ðýã ýçëýæ 
áàéíà. Àêòèâûí õýìæýý ñ¿¿ëèèí ãóðâàí æèëèèí õóãàöààíä 1.85 äàõèí ºññºí õýäèè ÷ õóâü 
íèéë¿¿ëñýí õºðºíãèèí ºñºëò íü õºø¿¿ðãèèí ºñºëòèèã ã¿èöýõã¿éãýýñ øàëòãààëàí ýðñäýë 
äààõ ÷àäâàð áóóð÷ áàéíà. 2000 îíîîñ õîèø àâ÷ ¿çâýë äóíäæààð 12 õóâü áàèãàà áà 2012 
îíû æèëèèí áàéäëààð 8,3 õóâü áàéãàà íü äóíäàæ óòãààñ äîîãóóð áóþó ýðñäýë äààõ ÷àäâàð 
áàãà áàéíà õýìýýí ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí 6 áàíê ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé áóþó ýçýìøèëä áàéãàà áºãººä ýíý íü 
íèéò ñèñòåìèéí 43%-ã ýçýëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë Ìîíãîëûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìä ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò ìàø èõ õýìæýýãýýð íýâòýðñýí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìîíãîëáàíêíû ÿâóóëæ 
áóé áîäëîãî íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîîä ýçýìøëèéí õóâüä ýð¿¿ë òîãòâîðòîé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ 
àðèëæààíû áàíêóóäàä òàâüæ áóé õÿíàëò øàëãàëòàà ÷àíãàòãàæ áàéíà. 

Ìàíàé îðíû çýýëäýõ çýðýãëýëèéã îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
Ôè÷, Ì¿¿äèç, Ñòàíäàðò ýíä Ï¿ýðñ áàéãóóëëàãóóä “Â+”61204 õýìýýí òîãòîîñîí áàéíà. 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí íºëººëëèéí 
ñóäàëãààíààñ äàðààõ õýä õýäýí ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áàéíà. ̄ ¿íä: Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé Òºñâèéí áîäëîãî íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ñóóðü õºãæèë, èðãýäèéí àìüæèðãààíû 
áàòàëãààò áàéäàë çýðýãò ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéíà. Íºãºº òàëäàà ýäãýýð áîäëîãî íü õýò èõ 
¿ðýëãýí í¿ñýð á¿òöýýð ÿâæ áàéãàà íü ýðãýýä ýäèéí çàñàãòàà ñºðºã õàìààðëûã àâ÷ðàõ 
ìàãàäëàëòàé. ßëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíû õóâüä ¿íèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë íü õàìãààñ ÷óõàë áºãººä ¿¿íèé òºëºº ìºíãºíèé áîëîí òºñâèéí 
áîäëîãî óÿëäàæ áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. Ìºí Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò ìºíãºíèé áîäëîãûí 
àðãà õýðýãñýëä ãàðàõ ººð÷ëºëò 4-8 óëèðëûí äàðàà èíôëÿöèä õàìãèéí õ¿÷òýé íºëººëäºã 
áà ìºíãºíèé áîäëîãûí õàðüöàíãóé óäààí ¿éë÷ëýë íü òºñâèéí èäýâõòýé, õàðèóöëàãàòàé 
áîäëîãî ÿâóóëàõûã øààðäñàí áàðèìò õýìýýí îéëãîæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë, ýðäýñ 
áàÿëãààñ õàðààò áàéæ òîãòâîðòîé ìº÷ëºã ñºðñºí, õàðèóöëàãàòàé òºñâèéí òîãòîëöîîòîé 
áàéõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíààíóóäûã ãàðãàñàí áàéíà. 

Òóñ ñóäàëãààíä óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé îëáîðëîëò, ò¿¿íèéã äàãàñàí èõ õýìæýýíèé 
ìºíãºí óðñãàëûí íºëººãººð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò îãöîì íýìýãäýæ óëìààð ìºíãºíèé çºð¿¿ã 
õàëààæ áàéãàà áà òºñâèéí òýëýõ áîäëîãûí íºëººãººð íèéò ýðýëòèéã óðàìøóóëæ èðãýäèéí 
õýðýãëýýãýýð äàìæèí ýäèéí çàñàã õàëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýäèéí çàñàã õàëàõûí 
õýðýýð ò¿¿íèéã ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò ºì÷ áóé íü ãýíýòèéí óíàëòûã áèé áîëãîõ ìàãàäëàë 

204Ìîíãîë óëñûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëò, ¯íäýñíèé 5 äàõü èëòãýë, 2013 îí.
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ºíäºð áàéäãèéã áóñàä óëñóóäûí æèøýýíýýñ õàðæ áîëîõ áºãººä óóë óóðõàéí îëáîðëîëò 
äàãàñàí ýðýëòèéí èë¿¿äýë á¿õ ñàëáàðò øèíãýæ íèéò ýðýëòèéã äýâýðãýí äàõèí õÿìðàëûí 
áàéäëûã äàâòàõ íºõöºë áàéäàë á¿ðäýýä áàéãààã îíöîëñîí áàéíà. Àðèëæààíû áàíêóóäûí 
çýýë îëãîëòûí áàéäëààð ÿëãàí ¿çâýë èðãýäèéí õýðýãëýýíèé çýýëèéí õýìæýý îãöîì èõýýð 
íýìýãäýæ áóé íü èðãýäèéí ýðýëòèéã óëàì èõýýð óðàìøóóëæ õàëàëò íýìýãäýõýä ¿ëýìæ 
íºëººòýé áàéíà. 

Ýíäýýñ óëñûí òºñºâ ò¿¿íèé óðñãàëûí çàðäëûí ºñºëòººñ øàëòãààëñàí ýäèéí çàñãèéí 
õàëàëò áèé áîëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áºãººä äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ò¿¿õèé ýäèéí 
¿íý ºíäºð áàéãàà íü ìàíàéõ øèã ò¿¿õèé ýäèéí àðâèí áàÿëàã íººöòýé îðíû õóâüä ýåðýã 
íºëººòýé áîëîâ÷ òîãòâîðòîé ºñºëòèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü àëäààòàé 
¿çýãäýë þì. Òºñâèéí îðëîãûí èë¿¿äýë íü íýã òàëààñ ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ ÷óõàë õýðýãñýë 
÷ íºãºº òàëààñ ýäèéí çàñàã äàõü òýëýõ áîäëîãûã õººðãºäºã ñóë òàëòàé. Ìºí ñóäàëãààíä 
ìàíàé óëñ äàí ãàíö ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý äýýð ò¿øèãëýñýí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ áàéãàà 
íü ýðñäýëòýé õýìýýí ¿çñýí áàéíà. Ìîíãîëûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí õºãæèë ýð÷èìòýé 
ÿâàãäàæ áàéãàà áºãººä áàíê äàâàìãàéëñàí á¿òýöòýé áàéãàà íü ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûã 
öààøèä õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çæýý.

Õàðèí ÌÓÈÑ-ÝÇÑ, Íýýëòòýé Íèéãýì õ¿ðýýëýíãèéí õàìòðàí ÿâóóëñàí áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýñ õàðàõàä Òºñâèéí áîäëîãî íü áèçíåñèéí ìº÷ëºã äàãàñàí øèíæ 
÷àíàðòàé áàéíà ãýæ óäàà äàðàà òýìäýãëýñýí áà óëñûí òºñºâ, òºñâèéí áîäëîãî íü ýäèéí 
çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ ¿¿ðýã, çîðèëãîîñîî õàçàéæ ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî ÷àíàðàà àëäàæ 
áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õîîðîíäûí íºëººëëèéã òîîöîõîä çýñèéí õàíø 
íü õºðºíãº îðóóëàëòàä áîãèíî õóãàöààíä ýåðýã íºëººòýé áàéãàà ÷ äóíä õóãàöààíä áàãà 
çýðýã ñºðºã íºëººòýé, çýýëèéí õ¿¿ íü õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðºã, Õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñ 
íü õºðºíãº îðóóëàëòàä íýã óëèðëûí äàðàà ýåðýãýýð íºëººëæ áàéãàà áîë õàðèí õî¸ð 
óëèðëûí äàðàà ñºðãººð íºëººëíº ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. Ýíý íü åðºíõèéäºº çýñèéí õàíø 
õºðºíãº îðóóëàëòàä ýåðýã íºëººòýé áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà áºãººä õºðºíãº îðóóëàã÷ 
íàð íü ìºíãºº ¿íýã¿éäëýýñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð áàñ õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã áîëîõ íü 
õàðàãäàæ áàéíà. Çýýëèéí õ¿¿ ºñºõ íü êîìïàíèóäûí çýýë àâàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã 
ó÷ðààñ õºðºíãº îðóóëàëò íü çýýëèéí õ¿¿íýýñ ñºðãººð õàìààð÷ áàéíà. Çýýëèéí õ¿¿ 1%-èàð 
áóóðàõàä íèéò õºðºíãº îðóóëàëò 31370 ñàÿ òºãðºãººð íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé ãýæ ¿çæýý.

4. Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò èíñòèòóöèéí õºãæëèéí íºëººëºë

Èíñòèòóöè íü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ¿¿ñ÷ áóé õàðèëöàà, ¿éëäëèéã çîõèöóóëàõ æóðìóóä áà 
òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ îð÷èí, õýðýãñë¿¿ä ãýæ ¿çýæ áîëíî. Øèíæëýõ óõààíû óòãààð íü 
àâ÷ ¿çâýë èíñòèòóöè íü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ àëèâàà õàðèëöàà, ñîëèëöîîã æóðàìëàñàí 
íèéãìèéí æóðìóóä áºãººä:

- àëáàí æóðìóóä /õóóëü, õóóëèéí çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éí îð÷èí/
- àëáàí áóñ íèéãìèéí æóðìóóä /íèéãìèéí ¸ñ, äýã, óëàìæëàë/
- òýäãýýðèéí áèåëýëò, õýðýãæèëò ãýñýí õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýíý.

Ìºí áèçíåñèéí ä¿ðýì æóðàì, ºì÷èéí ýðõèéí õàìãààëàë, àâëèãàë çýðãèéã èíñòèòóöèéí 
¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ àâ÷ ¿çñýí. Ìàíàé óëñûí õóâüä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ç¿éí 
îð÷èí á¿ðäñýí õýäèé ÷ ìàø îëîí äóòàãäàëòàé òàë, ñàíàë ø¿¿ìæëýë, ýñýðã¿¿öýëòýé 
òóëãàðñààð èðñýí. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ Çàñãèéí ãàçðààñ 
áîäëîãûí ÷àíàðòàé îëîí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí ººð íýã á¿ëýã õóóëü áîë ×ºëººò á¿ñèéí 
òóõàé, Àëòàíáóëàã õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Çàìûí-¯¿ä 
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ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Öàãààííóóð õóäàëäààíû ÷ºëººò 
á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèóä þì. Õýäèéãýýð ýäãýýð õóóëü õºðºíãº îðóóëàëòûí 
àñóóäëûã áîëîìæèéí õýìæýýíä çîõèöóóëñàí áîëîâ÷ òºðèéí àëáàíû õ¿íä ñóðòàë, ãàäààä 
ñóðòàë÷èëãàà, õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ áîäëîãî, õºðºíãèéí ãà÷èãäàë, àæëûí àðãà 
áàðèë, çîõèîí áàéãóóëàëòààñ øàëòãààëæ òóí õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ áàéíà õýìýýí ä¿ãíýñýí 
áàéíà.

Öààøèä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõäîî 
çàõ çýýëä ÷èãëýñýí (market-seeking), àøèãò ìàëòìàëä ÷èãëýñýí (resource-seeking), 
¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæèä ÷èãëýñýí (effi ciency-seeking), ñòðàòåãèéí íººö áàÿëàã áîëîí 
÷àäâàðò ÷èãëýñýí (strategic asset or capability-seeking) õºðºíãº îðóóëàëòûí àëèíä íü 
ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë òàâèõ, äýìæèõ, ÿìàð õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ áîäëîãûã ñàéòàð òîäîðõîéëîõ 
õýðýãòýéã ñóäàëãààíû áàã îíöîëñîí áàéíà.

Í¯Á-ûí Õóäàëäàà, õºãæëèéí áàãà õóðàë (UNCTAD)-ààñ äýëõèéí 140 îðíû ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò øèíãýýõ ÷àäâàðûã ¿íýëýõýä, Ìîíãîë Óëñ ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð 
õàðüöàíãóé èõ õºðºíãº îðóóëàëò òàòàæ ÷àäñàí, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ õàðüöàíãóé ºíäºð ÷àäàâõòàé îðíóóäûí æàãñààëòàä62205 

áàãòàõ áîëñîí áàéíà. 

Õºðºíãº îðóóëàëò íü ¿éëäâýðëýëèéã ºðãºòãºæ, ¿éëäâýðëýëèéã á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëäýã. 
Ìàíàé óëñûí õóâüä õàðàìñàëòàé íü òèéì ÷ ¿ð ºãººæòýé áàéäàë àæèãëàãäàõã¿é áàéíà 
õýìýýí ñóäàëãààíû òºãñãºëä äóðäñàí áàéíà. 2002-2008 îíóóäàä õºðºíãº îðóóëàëò 
69.2% ºññºí áàéõàä íèéò á¿òýýìæ 62.1%-èàð äýýøèëñýí áàéíà. Ìàíàé óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí èõýíõ õóâü óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà 
ó÷ðààñ á¿òýýìæèéã òºäèéëºí èõýýð íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð õºðºíãº 
îðóóëàëò íü æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ óðàìøóóëëûí ìåõàíèçì áîëæ ýäèéí çàñàãò 
¿ð ºãººæºº ºã÷ áàéãàà áîäèò ¿ð ä¿í ìóó áàéíà. Äýä á¿òöýä òºâëºðñºí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
õèéæ áàéãàà íü òºäèéëºí ¿ð àøãàà ºãºõã¿é óäààøðàëòàé áàéíà. Ýöñèéí õýðýãëýýíèé 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð ðóó õàíäñàí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, õºãæëººð ñóë á¿ñ 
íóòàãò îþóíû õºðºíãº îðóóëàëòûã ò¿ëõ¿¿ õèéõ òàë äýýð àíõààðàõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíàë 
çºâëºìæ¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà. Òóñ ñóäàëãààíû ýäèéí çàñãèéí øèíæèëãýý, òîîöîîëëûí 
¿íäñýí äýýð ãàðñàí ãîë ä¿ãíýëò¿¿äýýñ äóðäâàë:

Õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí ÄÍÁ-èé õóãàöàà õîîðîíäûí õàìààðëààñ õàðàõàä õºðºíãº 
îðóóëàëò åðºíõèéäºº õóãàöààíû 1 ¿åèéí õîæèìäîëòîéãîîð ¿ð àøãàà ºãäºã íü õàðàãäàæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë ýíý æèë õèéãäñýí õºðºíãº îðóóëàëò äàðàà æèëèéí ÄÍÁ-èé ºñºëòºä 
÷óõàë íºëººòýé ãýñýí ¿ã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã õýìæäýã íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ 
ICOR63206 êîýôôèöåíò áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèã ºñ÷ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Õýñãèéí êîððåëÿöèéí øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä ÄÍÁ-èé 22% íü õºðºíãº îðóóëàëòûí 
îðîëöîîòîé áèé áîëæ áàéíà. ¯¿íýýñ õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü 14%, óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëò íü 8% îð÷ìûã íü áèé áîëãîæ áàéíà. Õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòààñ 1.75 äàõèí ºíäºð ¿ð àøèãòàé áàéíà.

ÄÍÁ íü õºðºíãº îðóóëàëòàíä ýåðýã íºëººòýé áàéíà. ÄÍÁ 1 ñàÿ òºãðºãººð íýìýãäýõýä 
äàðààãèéí óëèðàëä íü õºðºíãº îðóóëàëò 1.24 ñàÿ òºãðºãººð íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.

205http://www.investmongolia.com/forum/speech/1stday/FIFTA%20Chairman_B.Ganzorig-mon.pdf 
206Incremential capital output rate
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Òàòâàðûí îðëîãî íü õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðºã õàìààð÷ áàéíà. Îíîëûí õóâüä òàòâàðûí 
îðëîãî íü õºðºíãº îðóóëàëòàä ýåðýã ýñâýë ñºðºã íºëººòýé ýñýõ íü ìàðãààíòàé áàéäàã. 
Ó÷èð íü òàòâàðûí îðëîãî íü òºñâèéí îðëîãûí äèéëýíõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã ãýäýã óòãààðàà 
òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð íèéò õºðºíãº îðóóëàëòàä ýåðýã íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã. Ãýâ÷ àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíèóäûí àøãèéã áóóðóóëäàã ó÷ðààñ êîìïàíèóäûí 
ººðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëäàã. Ýíý òàëààñàà áîë òàòâàðûí îðëîãî íü íèéò 
õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

Ýöýñò íü Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð, ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã íýãòãýí ä¿ãíýæ, äîîðõ àñóóäëóóäûã îíöîëæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Ìàíàé óëñûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàëò åðºíõèéäºº õóãàöààíû 1 ¿åèéí 
õîöðîãäîëòîéãîîð ¿ð àøãàà ºãäºã áàéíà. ªºðººð õýëáýë ýíý æèë õèéãäñýí õºðºíãº 
îðóóëàëò äàðàà æèëèéí ÄÍÁ-èé ºñºëòºä íºëººëíº ãýñýí ¿ã þì.

2. Ìàíàé ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä áàíêíû ñàëáàð äàâàìãàéëæ áàéãààã ººð÷èëæ 
ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûã öààøèä õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

3. Ìîíãîë Áàíêíààñ ÿâóóëæ áóé ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî íü çºâõºí çýýëèéí õ¿¿ã 
íýìýãä¿¿ëæ, õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëàõ áàéäëààð èëýð÷ áóé áîëîõîîñ áèø 
ýäèéí çàñãèéã õºðãºõºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü áàãà áàéíà.

4. Ìàíàéä ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí 22%-èéã õºðºíãº îðóóëàëòààñ õàíãàæ áàéãàà áîë ¿¿íèé 
14%-èéã õóâèéí, ¿ëäñýí 8%-èéã óëñûí õºðºíãº îðóóëàëò ýçýëæ áàéíà. Íèéò 
õºðºíãº îðóóëàëòûí 6.5% ýçýëäýã àæ àõóéí íýãæèéí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü 
óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòààñ äàðóé 1.75 äàõèí ºíäºð ¿ð àøèãòàé áàéíà. 

5. Õºðºíãº îðóóëàëò íü ¿éëäâýðëýëèéã ºðãºòãºæ, á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëäýã. Ìàíàé 
óëñûí õóâüä õàðàìñàëòàé íü òèéì ¿ð ºãººæòýé áàéäàë àæèãëàãäàõã¿é áàéíà.

6. Ìàíàé óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí èõýíõ õóâü óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà ó÷ðààñ á¿òýýìæèéã òºäèéëºí èõýýð íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð, óóë óóðõàéí òºñëèéí òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîí 
òåõíèêèéí äààëãàâàð áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõ ñóë, îëîí óëñûí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éãýýð 
ìýðãýøñýí õ¿íèé íººö äóòàãäàæ áàéíà.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààðõ ãàäààä äîòîîäûí îíîë, àðãà ç¿éí 
ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, ìàòåðèàëûã /ãàäààä õýë äýýð áàéæ áîëíî/ ôàéëààð áîëîí 
õýâëýìýë áàéäëààð èð¿¿ëíý ¿¿ ãýñýí çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó äîîð äóðäñàí ìýäýý 
ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû àæëóóäûã õ¿ðã¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä:
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